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Presentacion

En México, a seis afios de la promulgacion de las reformas a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que incorporan el corte garantistal se han
realizado avances legislativos en cuanto a los derechos de las personas que se
encuentran en situacion de reclusién, como la promulgacion de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal?, que especificamente en el tema que se aborda es de gran
relevancia, ya que establece de manera puntual los derechos de las mujeres
privadas de su libertad en un centro penitenciario, el reto ciertamente ahora radica

en su implementacion.

Las conductas delictivas de cualquier persona deben sancionarse de conformidad
con las leyes penales, sin embargo, es necesario ahondar en un aspecto derivado
de la condicién biologica de las mujeres: la maternidad, ¢ Cémo se vive al interior

de los Centros de Reclusion? y de qué manera se puede mejorar.

En el cuerpo de este estudio, se abordara la normatividad existente nacional y la
que se plasma en los instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos no solo de manera puntual los que protegen la dignidad y la integridad de
las internas, sino la de sus hijas e hijos, que son sin lugar a dudas victimas de su

contexto familiar y social.

! Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011.
2 publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 16 de junio de 2016.



l. Marco tedrico
Los centros de readaptacion social hasta el 2 de enero de 2013 pertenecian a la
Secretaria de Seguridad Publica (SsP), que por Decreto Presidencial® se sustituyd
por la Comision Nacional de Seguridad (CNS), es necesario tal acotacion ya que a
partir de dicho cambio la caracteristica ha sido la opacidad de informacion, aunado
a que existe poblacién fluctuante en los centros penitenciarios, diariamente se llevan
a cabo ingresos y egresos por lo que las cifras que se informan en diferentes

documentos pueden ser diferentes:

La informacién del 4°Informe de Gobierno* 2015-2016 con cifras al mes de junio de
2016 en donde sefiala que existen 379 centros penitenciarias (estatales y

federales), con las siguientes cifras de la poblacion penitenciaria:

Poblacién penitenciaria Procesados Sentenciados
Fuero Fuero Fuero Fuero Fuero Fuero
Total . Total . Total ,
federal comin Federal comin federal comin
236 886 | 45 255 191631 | 95742 | 22779 72 963 141 144 | 22 476 118 668

Fuente: Presidencia de la Republica 4° Informe de Gobierno. Anexo Estadistico 2015-2016.

En la informacién que se publica en la Solicitud de Incorporacion del Subprograma:
“Acreditacion (Certificacion) de establecimientos penitenciarios” °se informa que
existen 378 Centros Penitenciarios, 17 federales, 13 de la Ciudad de México, 277
de gobiernos Estatales y 71 municipales; con una poblacién de 226, 954 personas

internas. Diferencias que se aprecian

Por otro lado, la CNDH, en el Informe Especial de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos sobre las condiciones de hijas e hijos de las mujeres privadas
de la libertad en los centros de reclusién de la Republica Mexicana® (2016) sefiala

que, el sistema penitenciario nacional se integra por 379 centros de los cuales 16

3 Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 02 de enero de 2013.

4 Presidencia de la Republica. 4° Informe de Gobierno 2015-2016. https://framework-
gb.cdn.gob.mx/cuartoinforme/41G_Anexo_Estadistico TGM_26_08_16_COMPLETO.pdf

5 SEGOB, CNS. Acreditacion (Certificacion) de establecimientos penitenciarios

6 CNDH, Informe Especial de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos sobre las condiciones de hijas
e hijos de las mujeres privadas de la libertad en los centros de reclusion de la Republica Mexicana 2016



son exclusivos para albergar poblacion femenina (15 estatales y 1 federal) y 198

centros mixtos, por lo que en total los centros de reclusion que albergan mujeres

son 214; con una poblacion penitenciaria al mes de agosto de 2016 de 230, 519

personas de las cueles 12, 004 (5.21%) son mujeres, no obstante el anexo 3 de

dicho documento sefiala que la poblacién total de mujeres es de 13, 320.

Las condiciones dentro de los Centros estatales de acuerdo al Diagndstico Nacional

de Supervision Penitenciaria” DNSP 2016, son infrahumanas entre las mayores

deficiencias se encuentran las siguientes:

En centros estatales:

No existe separacion entre la poblacion que se encuentra vinculada a
proceso y la que ha sido sentenciada.

No cuentan con el personal de seguridad y custodia necesario.

No cuentan con el equipamiento basico en las areas de dormitorios, cocinas
y comedores.

Existe hacinamiento

Falta de actividades laborales y capacitacion para el trabajo.

Existe auto gobierno

Carecen de seguridad

Existen areas de privilegio

Deficientes condiciones materiales y de higiene del area médica

Falta de atencion psicologica

En centros federales

Insuficiencia de personal

Falta de actividades laborales y capacitacion para el trabajo.
Falta de atencion para la prevencion de adicciones y desintoxicacion

voluntaria.
El acceso a los espacios de actividades deportivas se encuentra limitado.
Deficiente clasificacion entre personas procesadas y sentenciadas.

7 CNDH Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria "'DNSP
2016http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/sistemas/DNSP/DNSP_2016.pdf



En centros municipales:
- Falta de actividades laborales y capacitacion para el trabajo.
- No existe separacion entre personas procesadas y sentenciadas.
- Falta de reglamentos y manuales
- No se cuenta con un programa para la prevencion de adicciones y
desintoxicacion voluntaria.

- Deficientes condiciones materiales y de higiene del area médica

Como se aprecia del Diagndstico, no se menciona si es que se permite que, en el
caso de las mujeres privadas de su libertad con hijos, puedan estar con ellas y si se

cuenta con instalaciones adecuadas para atender a la poblacion infantil.

Asimismo, destaca que no se hace mencion acerca de la separacion de espacios
entre mujeres y hombres, es decir, en este ambiente de vulneracion de derechos la
invisibilidad de las mujeres las hace mayormente vulnerables, por lo que se entiende
gue existan menos talleres de trabajo y capacitacion, mayores restricciones en
actividades culturales, deportivas, educativas, carencia de una atencion
especializada en su salud de acuerdo a las necesidades biolégicas diferenciadas
de los hombres; por el contrario se imponen medidas disciplinarias que atentan
contra su dignidad humana ignorando completamente que el sexo tiene género,
roles, valoraciones y espacios de poder que las afectan de diferente manera que a

los hombress.

Las mujeres privadas de su libertad, son consideradas per se poblacion vulnerable,
que desde el inicio del proceso hasta la sentencia y durante compurgacion de la
pena padecen los efectos negativos de un sistema androcéntrico con una politica
penitenciaria carente del enfoque de derechos humanos con perspectiva de género

en donde las mujeres frecuentemente se encuentran internas en espacios que

8 Anthony Carmen. Mujeres invisibles: las carceles femeninas en América Latina, revista Nueva Sociedad
NUm. 208, marzo —abril de 2007, I1SS:0251-355, <www.nuso.org>



fueron acondicionados para ellas, sin embargo, son areas como bibliotecas,
cocinas, comedores, centros escolares, entre otros, los cuales no cuentan con las

condiciones minimas de internamiento digno.

Ante la presencia de las mujeres dentro de los centros de reclusion no puede
soslayarse que este grupo poblacional de internas requieren de una atencién
diferenciada especialmente en lo relativo a la salud, en ese sentido la atencién
gineco obstétrica es fundamental en razén de género, que cobra especial relevancia
cuando las internas se encuentran embarazadas, asimismo la atencion pediatrica
es indispensable para dar atencién a la nifiez que cohabita con sus madres en estos

espacios.

Al respecto es necesario enfatizar sobre la invisibilizacién de la poblacién infantil
que habita en los centros penitenciarios, de los que poca informacion se tiene ya
que no existe un registro que dé cuenta de cuantas nifias y nifios existen en estas
circunstancias y cual es su condicion, es decir, si cuentan con espacios especificos
qgue les permita acceder a los derechos inherentes de la nifiez establecidos en la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes® entre los que de
acuerdo al articulo 13 del ordenamiento se encuentran de manera
enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

e Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;

e Derecho de prioridad,;

e Derecho a la identidad;

e Derecho a vivir en familia;

e Derecho a la igualdad sustantiva;

e Derecho a no ser discriminado;

e Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral,

e Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal,

e Derecho a la proteccién de la salud y a la seguridad social;

9 Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 04 de diciembre de 2014.



e Derecho a la inclusién de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad;

e Derecho a la educacion;

e Derecho al descanso y al esparcimiento;

e Derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia,
religion y cultura;

e Derecho a la libertad de expresion y de acceso a la informacion;

e Derecho de patrticipacion;

e Derecho de asociacion y reunion;

e Derecho a la intimidad;

e Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso;

e Derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes, y

e Derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi
como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de
banda ancha e Internet, en términos de lo previsto en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion. Para tales efectos, el Estado
establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos

servicios.

El sistema penitenciario no ha sido disefiado pensando en los efectos secundarios,
en las victimas colaterales y en las consecuencias sociales a corto, mediano y largo
plazo. Su ineficacia va mas alla de la falta de una politica de reinsercion efectiva,
gue no solo vulnera los derechos de las que deben permanecer en prision, sino que,
violenta los derechos de la nifiez, cuya inocencia no solo le corresponde por edad,
gue, debido al nivel de madurez mental propia de su edad, que no le permite
comprender lo que ocurre en su entorno, sino que es inocente de la conducta de

sus progenitores.

Es necesario mencionar que, si bien la familia es la responsable directa de
garantizar los derechos de la nifiez, el Estado de manera subsidiaria debe de hacer

frente a esta responsabilidad.



Dentro de las alternativas para el cuidado de la nifiez en esta circunstancia se
encuentran los siguientes:

- Que el infante permanezca con su madre en el centro penitenciario

- Que se entregue a la familia paterna o materna

- Se entregue a una familia sustituta

- Se institucionalice

Cada caso se encuentra en un contexto especifico y por tanto debe de analizarse a
fondo a fin de procurar el menor impacto negativo en la nifiez, considerando que se
encuentran en una situacion de vulnerabilidad y que de conformidad con lo

establecido en la Ley General de Victimas °adquiere la calidad de victimas directas.

Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas
fisicas que hayan sufrido algin dafio o menoscabo econémico,
fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en
peligro o lesibn a sus bienes juridicos o derechos como
consecuencia de la comisién de un delito o violaciones a sus
derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea

Parte.

En primera instancia las nifias y nifilos con madres privadas de la libertad, deben de
permanecer con sus padres siempre que sea posible y no exista algiin impedimento
legal, los padres también son capaces de criar a sus hijos con amor en un contexto
favorable a su desarrollo, esta alternativa es sin duda la de menor riesgo y permite
mantener el vinculo filial al menos con uno de sus progenitores lo cual se encuentra
apegado al principio del interés superior de la nifiez y evita la institucionalizacién de

los infantes, lo cual debe ser la ultima medida por aplicar.

10 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion el 09 de enero de 2013.



En los casos en que material y juridicamente sea inviable la permanencia de nifias

y nifios con su padre, debe de analizarse con el mismo criterio la viabilidad de

permitir que las hijas e hijos de las mujeres en situacion de reclusién permanezcan

a su lado atendiendo al interés superior de la nifiez, el cual es un principio de

prioridad frente a cualquier otro derecho; debe estudiarse entre por especialistas en

la materia y sensibles al enfoque de derechos humanos entre otros aspectos, lo

siguiente:

De qué manera son tomados en cuenta los derechos de los nifios y nifias al
dictar sentencia a una madre.

Cbémo se decide si los bebés y nifios dentro de la primera infancia acompafian
0 no a su madre en la carcel (o en detencidn preventiva).

Los efectos del encarcelamiento en el nifio/nifia.

Los efectos de la separacion en el nifio/nifia.

Los efectos de ser separado/a de sus hermanos/as

Las instalaciones que la carcel proporciona

Vivienda y cuidados ofrecidos a la nifia o nifio

Los efectos de ser tratado/a diferente que sus hermanos/as

Cémo manejar la separacion posterior si fuera necesaria

El impacto que tiene en la nifia o nifio el perder contacto con su madre

El impacto que tendran en el nifio o nifia las visitas a la carcel

Cbomo se adaptara el nifio o nifa a la vida “en el exterior” cuando salga junto
con su madre de la carcel, o antes si se le separa de ella

El estigma que conlleva ser hijo/a de alguien que esta en la céarcel

Si existen alternativas sin privacion de la libertad y formas diferentes de
carcel que puedan apoyar mejor a la maternidad y al desarrollo infantil

El impacto que el encarcelamiento y/o la separacion tendra en la educacion
y desarrollo general del nifio o nifia.

Dependiendo de la edad del nifio o nifia, la pérdida de amistades y perder el

contacto con otros miembros de la familiall

11 Quaker United Nations Office Geneva. Quaker Council for European Affairs Mujeres en la carcel e hijos de
madres encarceladas Informe para los Amigos Grupo del Proyecto de Mujeres en la Carcel agosto de 2007.
http://www.crin.org/en/docs/UN_quaker_madres_encarceladas.pdf
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Si de las opciones anteriores ninguna resulta apegada al interés superior de la
niflez, debe de procurarse que permanezcan con familiares como abuelos, tios o
hermanos, siempre que puedan brindar a los infantes proteccion en un ambiente

sano y calido.

De estas opciones para atender este complejo fenébmeno sin lugar a dudas debe de
buscarse la forma en pueda reducirse al minimo el impacto mental, emocional, fisico

y social causado por la institucionalizacion de la madre en un centro penitenciario.

Ahora bien, cuando de las opciones exploradas la de mayor viabilidad es que
permanezcan al lado de la madre, el Estado debe proporcionarles espacios
adecuados y seguros garantizando siempre la proteccion y la integridad de la nifiez
dentro de los centros de reclusion, brindarles la atencion médica de acuerdo a su
etapa vital, espacios educativos con educadores sensibles al contexto; programas
e instalaciones para llevar a cabo actividades culturales, deportivas y de libre

esparcimiento.

Por otro lado, las madres deben de sortear otros aspectos facticos que se presentan
al interior de estos centros penitenciarios y que impactan negativamente en el
ejercicio de los derechos de la nifiez, la causa principal la constituye el auto
gobierno, que al amparo de la impunidad realizan todo tipo de violaciones en
perjuicio de la poblacion interna y de sus familiares, quienes tiene que pagar por
entrar, por ir al bafo, por llevarles comida, ropa y productos de aseo a sus internos,
por ocupar una mesa, una silla, darles dinero a sus internos para que no los golpeen,
o les roben sus pocos objetos personales, por tener un espacio para dormir o para

poder ocupar cualquier espacio al interior.

Esta violacion descomunal latente que prevalece en todos los centros penitenciarios
del pais es producida, tolerada y fomentada por las autoridades federales, estatales

y municipales por lo que permea en toda la estructura administrativa y operativa de

11



los centros de reclusion que son lugares inhdspitos, inseguros, peligrosos,
arbitrarios y con una corrupcion transversal de dimensiones impensables, que
consienten la comision de delitos dentro de estos centros como abusos sexuales,
violaciones, violencia, lesiones, tortura, extorsion, trafico de drogas, trata de
personas, trafico de influencias, robo, homicidio, portacion de armas vy
discriminacion entre otros que impactan de manera directa en la vida, dignidad e
integridad de las personas en situacion de reclusién, aunado a la multiplicad de
atropellos y extorsiones de que son objeto los familiares, lo cual, lejos de contribuir
a una reinsercién social, promueven la comision de todo tipo de quebrantamientos,
sin visualizar el impacto social de los efectos negativos de este tipo de practicas en
donde la ley que rige es la del mas fuerte. “Mantener un equilibrio, aunque sea
precario, en una situacion como ésta, demanda necesariamente que las autoridades
se apoyen en un grupo de internos con la capacidad y la fuerza suficientes para
asegurar el control. Ciertamente que si a ello se aflade una escasez de todo tipo de
recursos que va desde poder encontrar un pequefio espacio donde dormir hasta la
insuficiente dotacion de alimentos, agua y medicinas o la escasa profesionalizacion
del personal, los salarios de miseria que reciben y las deplorables condiciones en
gue laboran, el escenario esta puesto para hacer prevalecer la corrupcion y para
dejar que, de manera natural, los mas fuertes sometan bajo su dominio a los mas
débiles.” (Azaola, Hubert)

Por lo anterior, es necesario encontrar los mecanismos idéneos que permitan
eliminar estas afejas y nocivas practicas y se cumpla con la finalidad de adaptar a

la vida en libertad.

Dentro de las estrategias por implementar se debe privilegiar la cultura de la
legalidad y de la prevencion del delito, tomando en cuenta que las politicas
represivas no solucionan ni limitan la comisién delitos, tal es el caso del incremento
del indice delictivo de las mujeres, la inseguridad es un tema que se vive en cada
rincén de esta nacion, que ante la falta de oportunidades y los altos indices de

pobreza que traen aparejado el rompimiento del tejido social, entre otras

12



consecuencias, se presente el incremento de la comision de delitos con un mayor
namero de mujeres como perpetradoras incluso adolescentes que ante la busqueda
de un mejor nivel de vida ingresen al mundo de la delincuencia, por lo que no es las
y los adolescentes quieran ser narcotraficantes teniendo como modelos a seguir a

la llamada reina del pacifico o el chapo guzméan??

Es justamente la poblacion infantil la que constituye un semillero de oportunidades
para la gestacion de la transformacion social con una vision humana, por lo que el
Estado debe de cambiar la tendencia de contencion y gobernar con una estrategia
que coadyuve a la formacion de personas plenas y autodeterminadas con igualdad
de oportunidades y de resultados que les permita vivir dignamente.

Lo anterior justifica que en el tema las mujeres privadas de la libertad y de la
asignacion del cuidado de sus hijas e hijos se obligue a las autoridades a atender lo
conducente en relacion al interés superior de la nifiez y garantizar el ejercicio de sus
derechos en términos de lo consignado en el primer postulado del maximo

ordenamiento juridico mexicano!3, que a la letra dice:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen

la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los

12 La nueva prededadora. La mujer que acecha, ataca, mata, hostiga y acosa. Maria Guadalupe Gémez Mont
13 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario oficial de la Federacion el 5
de febrero de 1917
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derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones alos derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por
este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas.

En ese orden de ideas, al no contar con instalaciones adecuadas, con profesionales
especializados, seguridad, alimentacién adecuada, educacion, espacios recreativos
y atencién médica de acuerdo a su edad, entre otros factores que garanticen el
desarrollo de la nifiez, a todas luces se vulneran sus derechos humanos, situacion
gue se minimiza y por ende no es atendida eficazmente, por lo que el Estado incurre
en responsabilidad por un no hacer que como resultado afecta la vida de nifias y

nifos.

Otro de los aspectos que no son tomados en cuenta es la preparacion previa que
deben de preparase a las hijas e hijos cuando tengan que ser separados de sus
madres ya que, “la separacion de las y los nifios de la prision, sin una evaluacion
adecuada de su interés superior y sin establecer opciones disponibles para que otra
persona los cuide fuera de la carcel, puede tener consecuencias graves, tanto para
la madre como para el nifio o la nifla, causando un inmenso sufrimiento y
preocupacion en la madre, y probablemente a largo plazo dafios emocionales, de
desarrollo, y posiblemente fisicos”.14

14 Asociacién para la prevencion de la tortura. Mujeres privadas de libertad: una guia para el monitoreo con
perspectiva de género. Un recurso de la Herramienta de Monitoreo de Detencion

14



En lo que corresponde al ambito de aplicacion de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos (CNDH, 2016), sobre la situacion de las mujeres privadas de su libertad en
México'®, resalta la preocupacion del organismo por las condiciones y el trato que
se brinda a las hijas e hijos de las internas y expone que en muchos de los centros
se desatienden sus necesidades especialmente en los rubros de salud,
alimentacion, educacion, estancia digna y esparcimiento, motivo por el cual ha
emitido diversas recomendaciones; en este mismo informe, sefiala el retroceso en
la Ley Nacional de Ejecucion Penal (2016) al modificar la edad hasta los tres afios
para el caso de las nifias y nifios que hayan nacido durante el internamiento de sus
madres?®, lo que contraviene el articulo 1° Constitucional y las Reglas de Bangkok??,
el Protocolo de San Salvador!®, cabe mencionar que el Comité de los Derechos del
Nifio de las Naciones Unidas'® en las Observaciones Finales sobre los exdmenes
peridédicos Cuarto y Quinto consolidados de México (2015), destaca “que nifias y
nifios de hasta seis afios de edad puedan permanecer con sus madres en prision y
gue el Estado parte esté revisando los lineamientos relacionados con nifias y nifios
gue viven con sus madres en estas condiciones para asegurar sus derechos. Le
preocupa, sin embargo, la adopcion oportuna de estos lineamientos y las

insuficientes alternativas a la detencion de las madres.”

Dentro de los hallazgos reportados en el informe de la CNDH 2016, se informa que,
al mes de agosto de 2016, se tuvo registro que en 30 de las 32 entidades federativas
y en uno de los centros federales, de los cuales solo 14 cuentan con instalaciones

minimas adecuadas, se encontraban una poblacion total de 618 nifias y nifios; los

15 CNDH. Informe Especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre las condiciones de hijas
e hijos de las mujeres privadas de la libertad en los centros de reclusién de la Republica Mexicana 2016.

16 La Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, abrogada el 16 de
junio de 2016, en el numeral 11, establecia la edad de hasta seis afios.

17 ONU Asamblea General 16 de marzo de 2011 Resolucién aprobada por la Asamblea General [sobre la
base del informe de la Tercera Comision (A/65/457)] 65/229. Reglas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de
Bangkok)

18 Protocolo Adicional a la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos. En Materia de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales "Protocolo De San Salvador” Publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 1° de septiembre de 1998.

19 ONU Observaciones Finales sobre los examenes periddicos Cuarto y Quinto consolidados de México del 8
de junio de 2015

http://derechosinfancia.org.mx/documentos/Observaciones_Finales_Mexico_ CRC_ESP_REDIM2015.pdf
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Estados que no reportan son Baja California y Campeche. En las entidades
federativas que existe el menor numero es en Coahuila (1) y Yucatan (1) en
contraste con la Ciudad de México (102). De estos mismos centros penitenciarios
se informa que hay una poblacion total de 13, 320 mujeres de las cuales 579 son
las que permanecen con sus hijas e hijos dentro de los centros de reclusion, como

se aprecia en el siguiente cuadro:

NINOS QUE VIVEN CON SUS MADRES EN LOS CENTROS DE RECLUSION.
FOBLACION MUJERES CON MEMORES EN
N® ESTADOD CAPACIDAD TOTAL HIJOS EN EL LOS CENTROS
MUJERES CENTRO DE RECLUSION
1 Aguascalientes 120 108 2 2
2 Baja California Sur 85 BO T T
3 Chiapas 32z 301 21 23
4 Chihuahua 407 394 i8 18
3 Coahuila 168 133 1 1
3] Colima 173 146 3] G
7 Ciudad de Maxico 1.824 1.907 ez} 102
] Durango 171 230 12 13
a Guanajuato 5189 230 4 4
i0 Guerrero 291 322 48 53
11 Hidalgo 174 283 20 22
12 Jalisco aae 693 12 13
13 Mexico 1,680 1.660 48 448
14 Michoacan 272 286 12 12
15 Morelos 186 238 ir 18
18 Mayarit 182 171 i8 18
ir Muewvo Ledn 412 484 56 T4
i8 Oaxaca 253 222 11 12
19 Puebla 417 ] 12 12
20 Querétaro 287 144 2 2
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FPOBLACION MUJERES COMN MENCRES EN
N* ESTADC CAPACIDAD TOTAL HIJOS EN EL LOS CENTROS
MUJERES CENTRO DE RECLUSION
21 Quintana Roo 180 199 11 11
22 San Luis Potosi 140 143 4 4
23 Sinaloa 454 266 a 10
24 Sonora 638 478 =] 10
25 Tabasco 240 208 11 11
28 Tamaulipas 356 ar 47 48
27 Tlaxcala 100 TO 2 2
28 Veracruz 534 413 44 47
28 Yucatan 363 81 1 1
30 Zacatecas 144 B3 2 2
Cenfro . Federal
! | Reaeptacion Socal | 2528 1340 i "
en Morelas
TOTAL 15,297 13,320 579 618

Fuente: CNDH. Informe Especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre las condiciones de hijas e hijos
de las mujeres privadas de la libertad en los centros de reclusion de la Republica Mexicana 2016.

El Estado tiene la obligacion de asegurar la proteccion de la nifiez atendiendo al
interés superior del nifio, por lo que es responsable de la atencién y proteccion de
la poblacion infantil de los centros penitenciarios, por lo que debe de efectuar
acciones que asi lo garanticen en términos de lo establecido en el bagaje normativo

nacional y supranacional en la materia.

La presencia, cuidados y atenciones de la madre principalmente en la etapa vital de
la primera infancia son trascendentales en la conformacién de la personalidad, de
las emociones y de la asimilacion de valores, la formacién de una relacion célida
entre niflo y madre es crucial para la supervivencia y desarrollo saludable del menor,
tanto como lo es la provision de comida, cuidado infantil, la estimulacién y la
disciplina (Department of Child and Adolescent Health and Development, 2004). Asi,

el amor materno en la infancia es tan crucial para la salud mental como lo son las
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vitaminas y las proteinas en la salud fisica (Sayers, 2002)?°.de ahi la relevancia de
conciliar la necesidad de la madre de poder asumir sus responsabilidades ante un

nuevo ser, con la privacion de su libertad.

Han transcurrido seis afios desde la incorporaciéon del enfoque de derechos
humanos en el maximo ordenamiento juridico mexicano y los centros penitenciarios
contintia siendo consideradas como universidades del crimen, en donde permea un
ambiente adverso y peligroso, en donde la dignidad y la integridad de las personas
se menoscaba en todas las formas posibles, en donde opera la disocializacién, que

actualiza asi el fenémeno de prisionalizacién??.

La situacion critica del sistema penitenciario en México es multifactorial como la falta
de legislacion, carencia de una politica penitenciaria con enfoque de derechos
humanos y perspectiva de género, ausencia de una politica criminal adecuada y
efectiva que atienda las necesidades de una sociedad que enfrenta dia a dia altos

indices de inseguridad.

La armonizacion legislativa en la materia desde la perspectiva de los derechos
humanos representaba una limitante al contar con normas discordantes con lo
consagrado en el primer postulado de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ante esta circunstancia en junio de 2016 se promulga la Ley Nacional
de Ejecucion Penal, que establece de manera puntual los derechos y las
obligaciones de las personas privadas de su libertad en un centro penitenciario. En

el cuerpo normativo destaca la obligatoriedad de crear protocolos que garanticen

20 UNAM Revista Digital Universitaria 10 de noviembre 2005. Volumen 6 NUmero 11. Vinculo y Desarrollo
Psicolégico: La Importancia De Las Relaciones Tempranas Karen Repetur Safrany

21 se aplica el nombre de prisionalizacién al proceso por el que una persona, por consecuencia directa de su
estancia en la carcel, asume, sin ser consciente de que ello, el cédigo de conducta y de valores que dan
contenido a la subcultura carcelaria.

Academia La prisionalizacion, sus efectos psicologicos y su evaluaciénl Imprisonment, its psychological effects
and evaluation « Como citar este articulo: Echeverri Vera, J. A. (2010), “La prisionalizacion, sus efectos
psicolégicos y su evaluacion”, en Revista Pensando Psicologia, vol. 6, num. 11, pp.157-166. Jaime Alberto
Echeverri Vera file:///C:/Users/Usuario/Downloads/375-789-1-SM.pdf
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condiciones dignas de internamiento, lo cual se reafirma en la Estrategia Integral

para la Transformacién del Sistema Penitenciario (2016)??, que se basa en seis ejes:

v

DN

Garantizar la gobernabilidad y despresurizacion de penales federales y
estatales.

Lograr el mejoramiento y la ampliacion de la infraestructura penitenciaria.
Fortalecer la estructura tecnoldgica de todos los centros penitenciarios.
Consolidar la capacitacion y profesionalizacion del capital humano del
sistema nacional penitenciario.

Lograr la estandarizaciéon de todos los procesos y procedimientos del sistema
penitenciario nacional.

Desarrollar un sistema integral para la reinsercion social de las personas

sentencias privadas de la libertad.

En ese mismo tenor, El Consejo Nacional de seguridad publica acordo:

v
v
v

<

Este

Consolidar el Registro Nacional de Informacion Penitenciaria.

Estandarizar la operacion bajo protocolos homologados.

Crear un Sistema de Desarrollo Profesional que establezca la carrera
penitenciaria.

Disefiar e implementar un modelo para la certificacion de penales federales
y

estatales.

Elaborar un Programa Integral para la Reinsercion Social.

conjunto de acciones normativas, aunque tardias representan una

transformacién del viciado sistema penitenciario mexicano; a fin de que éste

garantice el debido proceso penitenciario con apego al respeto a los derechos

humanos.

22 Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario. Enero de 2016.
http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/normateca/Reglamentos/Fortalecimiento.pdf
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a) Derechos de las mujeres en reclusion

Los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos constituyen el
marco normativo y referencial fundamental para su reconocimiento y aplicacion, de

manera universal preponderando y protegiendo la integridad y dignidad humana.

Sin duda, éstos surgen en defensa de la violacion e invisibilizacion de derechos
particularmente a determinados sectores de la sociedad, en ese sentido, han
surgido diferentes instrumentos normativos en materia de derechos humanos que
protegen a las mujeres contra la tan arraigada desigualdad, de la violencia, la
discriminacion y de manera general la proteccion de derechos en el @mbito publico
y privado, no obstante los centros de reclusion son lugares en donde la violencia
institucional en contra de las mujeres ha contribuido en gran medida a la
preservacion y reproduccion de la sociedad patriarcal, tolerante de la violencia

contra las mujeres, en todas sus manifestaciones.

La violencia contra las mujeres es un problema social que ha existido a lo largo de
la historia de la humanidad, consecuencia de la sistemética vulneracion de sus
derechos fundamentales, los cuales son inherentes a su condicion humana, y que
por lo tanto deberian de recocerse sin distinciéon alguna de nacionalidad, lugar de
residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra

condicion.

En ese sentido, es que se coloca a las mujeres como un grupo social en condicion
de desventaja, al resultar doblemente o innumerablemente victimizada,
entendiéndose por victima, de acuerdo a los sefialado en la Declaracion sobre los
principios fundamentales de Justicia para las Victimas del Delito y Abuso del
Poder?3, “como las personas que, individual o colectivamente, hayan sufrido dafios,

inclusive lesiones fisicas 0 mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o

23 Declaracion sobre los principios fundamentales de Justicia para las Victimas del Delito y Abuso del Poder,
A, 1. http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/iderhum/cont/19/pr/pr30.pdf
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menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de
acciones y omisiones que violen la legislacion penal vigente en los estados

miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder".

El accesoy la procuracion de justicia para las mujeres, se encuentran condicionados
no solo por su situacion econdmica y social, sino por estereotipos de género y socio
culturales regionales, por lo que en muchas ocasiones las mujeres que han sido
victimas de la violencia son ignoradas y marginadas, consecuentemente en algunos

casos a estas mujeres sus agresores terminan privandoles de la vida.

Reconociendo lo anterior, hace falta legislar o implementar y reforzar politicas
publicas necesarias con presupuestos suficientes para soportar fondos
indemnizatorios, atencién y tratamientos médicos, psicolégicos, espacios
adecuados, personal calificado y capacitado, para la atencién, pero lo mas
importante implementar politicas que contribuyan eficazmente a cambiar los
contestos bajo los cuales se produce la comisién de delitos y se pueda brindar una

mejor oportunidad de vida para todas las personas en México.

El derecho de las mujeres que se encuentran privadas de su libertad a ser juzgada,
condenada y tratada conforme lo dictan las leyes es reconocido en la Constituciéon
y que a partir de la inclusibn de la vision garantista es como se ha ido
transversalizando, incorporando los derechos fundamentales del trato a las

personas que se encuentran en reclusion.

La situacion de las Mujeres en reclusion se agrava de manera general ante el
abandono, exclusion, discriminacion y violencia hasta llegar a sus casos mas
extremos, por lo que es preciso vigilar la aplicacion de la ley, en la que se establecen
las condiciones juridicas necesarias para brindar seguridad a todas las mujeres de
este pais; la cual ademas de cumplir con los tratados internacionales, ratificados por
México.
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Es importante resaltar que, a través de la normatividad federal, se procura a las
mujeres el acceso a sus derechos fundamentales, garantiza su goce y al mismo
tiempo establece sanciones a quienes los transgreden, aun tratdndose de

autoridades o instituciones del propio Estado.

El logro mas importante en cuanto a la institucionalizacion de acciones y politicas
para erradicar la violencia contra las mujeres, es sin duda la promulgacion de
instrumentos legales que obligan a las instituciones a elaborar propuestas y destinar
recursos para implementar acciones en los cuatro ejes de trabajo: prevencion,

atencion, sancién y erradicacion de la violencia.

Estas incorporaciones en el marco legal mexicano, contribuyen a lo sefialado en los
estandares institucionales en materia de derechos humanos de las mujeres, ain no
se completa adecuadamente esta normatividad, lo cual, ha sido motivo de
observaciones por organismos internacionales en la materia, como lo es el Comité
de la CEDAW, mismo que posterior a la presentacion del informe del Estado
mexicano ante la (2012); hace los siguientes comentarios respecto de la Ley

General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia:

Disposiciones clave de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLV-2007) ain no se han implementado

Al Comité le preocupa

Que la capacidad y los recursos asignados a los
mecanismos hacionales no han sido adecuadamente
reforzados para garantizar una coordinacién eficaz
entre los distintos 6rganos que lo componen, por
ejemplo, entre el Sistema Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (SNPASEVCM) y la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(CONAVIM).

Que la capacidad y los recursos asignados a los
mecanismos hacionales no han sido adecuadamente
reforzados para garantizar una coordinacion eficaz
entre los distintos 6rganos que lo componen, por
ejemplo, entre el Sistema Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (SNPASEVCM) y la Comisién Nacional para

El Comité insta al Estado Parte a

Dar prioridad a la plena aplicacion de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLV-2007) incluyendo al ejecutar
completamente el Programa Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer y por la activaciéon de los datos e informacién
nacionales Banco de Casos de Violencia contra la
Mujer con la participacion de todos los 32 estados
federales.

Revisar los mecanismos nacionales existentes para
abordar la violencia contra las mujeres con el fin de
simplificar los procesos y mejorar la coordinacion entre
sus miembros y fortalecer su capacidad, a nivel federal,
estatal y municipal dotandolo de suficientes recursos
humanos, técnicos y financieros, para aumentar su
eficacia en la ejecucién de su mandato general para
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Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(CONAVIM).

Que la capacidad y los recursos asignados a los
mecanismos nacionales no han sido adecuadamente
reforzados para garantizar una coordinacién eficaz
entre los distintos 6rganos que lo componen, por
ejemplo, entre el Sistema Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (SNPASEVCM) y la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(CONAVIM).

prevenir, tratar, sancionar y eliminar la violencia contra
la mujer.

Acelerar la ejecucién de las 6rdenes de proteccion a
nivel estatal, para que las autoridades competentes son
conscientes de la importancia de emitir 6rdenes de
proteccion para las mujeres en situaciéon de riesgo y
tomar las medidas necesarias para mantener la
duracion de las érdenes de protecciéon hasta que la
victima de la violencia es no esta en riesgo.

Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer 52° Periodo de sesiones 7 de agosto de 2012,
Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer México Examen de
los informes periddicos séptimo y octavo combinados de México (CEDAW/C/MEX/7-8) en sus reuniones 1051a
y 10522 http://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/MxicoAnteLaCEDAW .pdf

Con el reconocimiento expreso de los derechos humanos, del principio pro persona
y la prohibicién de discriminar en el maximo ordenamiento juridico nacional, el
Estado se encuentra obligado a hacer que tales derechos sean reconocidos,
exigibles, justiciables y oponibles para todas las personas, en ese sentido el Estado
debe de asegurar la igualdad formal®* que se traduzca en igualdad sustantiva que

conlleve a la igualdad de resultados.

El uso de las practicas que vulneran los derechos ha llegado a atentar incluso contra
la vida de las mujeres y el ejercicio de sus derechos humanos, para ello es
importante subrayar que las personas que se encuentran privadas de libertad, tiene
restriccién de derechos especificos, lo cual no abarca todos los derechos como los

relativos a su seguridad, integridad y dignidad.

Su limitacion o vulneracion lesiona los derechos de las mujeres y en consecuencia
a la sociedad por lo que, el Estado, debe de garantizar la proteccion de los mismos,

y establecer la prohibicion de su agravio aparejada de una sancion.

Ahora bien, tomando en cuenta que la protecciéon de los Derechos Humanos?®
deben, entre otras cosas a:

o Contribuir al desarrollo integral de la persona.

24 |gualdad formal — de jure o normativa- se refiere a la igualdad ante la ley y supone que mujeres y hombres
tienen los mismos derechos y trato.
25 pagina de la Comision Nacional de Derechos Humanos. http://www.cndh.org.mx/node/30

23



« Delimitar, para todas las personas, una esfera de autonomia dentro de la cual
puedan actuar libremente, protegidas contra los abusos de autoridades,
servidores publicos y de particulares.

o Establecer limites a las actuaciones de todos los servidores publicos, sin
importar su nivel jerarguico o institucion gubernamental, sea Federal, Estatal
0 Municipal, siempre con el fin de prevenir los abusos de poder, negligencia
o simple desconocimiento de la funcion.

o Crear canales y mecanismos de participacion que faciliten a todas las
personas tomar parte activa en el manejo de los asuntos publicos y en la

adopcidn de las decisiones comunitarias.

La reforma constitucional de junio de 2011, es un parte aguas en materia de
derechos humanos, de ahi la obligatoriedad del Estado mexicano de llevar a cabo
la armonizacioén de la legislacion federal y de las entidades federativas, asi como la
implantacion de mecanismos que garanticen su aplicacion, por lo que considerando
que la reiterada y sistematica violacién de los derechos de las mujeres en reclusion
en un centro penitenciario, debe conllevar a la incorporacién del enfoque de
derechos humanos con perspectiva de género, en congruencia con lo establecido
en los articulo 1°, 4° y 133 Constitucionales en toda la normatividad que rige el

sistema nacional penitenciario.
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b) Los derechos de la nifiez

Es un hecho que al momento de imponerse la pena privativa de libertad no se piensa
en la situacién de las hijas e hijos de las mujeres que son privadas de la libertad, la
cual se torna adversa, la decision del lugar de permanencia de la nifiez debe de
analizarse por especialistas en funcidén del bienestar de la infancia con base en el
principio superior de la nifiez, a fin de garantizar el menor impacto negativo en su

desarrollo integral.

La permanencia de nifias y nifios en los centros de reclusion femeniles transcurre
con todas las deficiencias del sistema penitenciario, sin tomar en cuenta que en el
desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia se requieren de todos los agentes
de socializacion, para poder abordar las diferentes aristas de manera integral del
desarrollo humano; en este complejo proceso se requieren de todos los esfuerzos
para mejorar las condiciones de vida y potenciar las capacidades, tomando en
cuenta, que en esta etapa vital en la que los seres humanos adquieren las
herramientas para la vida y que de acuerdo a las teorias de la personalidad, una

parte importante del desarrollo de la personalidad?® ocurre en la nifiez.

Al respecto, el Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes?’ sefiala
gue la investigacion cientifica de las Ultimas décadas ha revelado la centralidad que
para el desarrollo intelectual, emocional y social tiene la estimulacién oportuna de

la infancia.

Nifias, nifios y adolescentes, antes de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
no se consideraban como personas sujetas de derechos, careciendo asi en el
contexto juridico y social de racionalidad, autonomia y capacidad, situacion a través
de la cual se toleraba y legitimaban asimetrias de poder y practicas discriminatorias

lo que fue creando diferencias y desigualdades que se transformaron en factores de

26 Cloninger Susan C., Teorias de la Personalidad, México, 2003.
27Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes, 2012. Lineamientos para la implementacién y
gestion de politicas publicas de proteccion integral dirigidas a la primera infancia.

iin.oea.org/pdf-iin/Lineamientos-Gestion-Primera-Infancia.pdf
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vulnerabilidad, que aunado a la etapa de desarrollo propia de esta etapa de la vida,
obligan a la corresponsabilidad de proporcionales proteccion y cuidados especiales,
es en ese sentido es que la comunidad internacional, preocupada por esta situacion
tan injusta y contraria a los derechos humanos de la infancia y la adolescencia, en
el aflo de 1989, a través de la Organizacion de las Naciones Unidas aprueba la
Convencién sobre los derechos del Nifio, constituyendo un parte aguas en la

inclusién y reconocimiento de la nifiez, como personas sujetas de derechos.

En México, a partir de este importante instrumento internacional, la promulgacién
de la ley especifica en la materia y de la incorporacién del interés superior de la
nifiez y del enfoque de derechos humanos en el maximo ordenamiento juridico, es
un deber la transformacion institucional que también conciba a la nifiez como
verdaderos sujetos de derechos, con una atencion integral y no solo como una

poblacion vulnerable con servicios Unicamente asistenciales.

Esta transformacion corresponde a considerar a la nifiez como actores de su
desarrollo con un Enfoque Basado en los Derechos Humanos?® (EBDH) para
avanzar en el desarrollo humano de la niflez de manera integral, entendiendo de
acuerdo con el Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes que este
enfoque es un marco conceptual para el proceso de desarrollo humano que se
asienta, desde el punto de vista normativo, en los instrumentos internacionales de
derechos humanos, y desde el punto de vista operacional, se orienta hacia la
promociéon y proteccion de los derechos humanos y tiene entre sus objetivos
centrales analizar las desigualdades y desarrollar politicas para corregir las
practicas discriminatorias y el injusto reparto del poder y la riqueza que obstaculizan

el desarrollo de la sociedad y de las personas.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), define desarrollo

humano, como un proceso mediante el cual se amplian las oportunidades de los

28 Sistemas de monitoreo de Derechos de la infancia: estado de situacion en la region, menu de indicadores y
propuesta para su implementacién
http://www.iin.oea.org/IIN2011/documentos/INFORME%20FINAL%20INDICADORES%20201212.pdf
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individuos, las mas importantes de las cuales son una vida prolongada y saludable,

acceso a la educacion y el disfrute de un nivel de vida decente (PNUD 1990).

Ahora bien es necesario sefalar que el principio del interés superior de la nifiez,
segun Freedman?® debe de entenderse como un principio juridico garantista con
base en el desarrollo tedrico de Ferrajoli entendiéndolo como una obligacién de la
autoridad publica destinada a asegurar la efectividad de los derechos subjetivos
individuales®, lo que justifica la positivizacién del principio. En ese sentido
Freedman propone interpretar el interés superior del nifio como la existencia de un
conjunto de derechos que deben prevalecer siempre frente a los intereses colectivos

y los derechos de terceros.

Es entonces prioritario que a fin estar en posibilidades de garantizar un desarrollo
integral para la nifiez se debe garantizar de forma material y real el ejercicio los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes de acuerdo a los principios de
autonomia progresiva, pro personay del interés superior de la nifiez, para que esto
sea posible el bagaje juridico nacional debe de armonizarse en base a los

instrumentos internacionales en materia de derechos humanos correspondientes.

El desarrollo integral de la infancia y la adolescencia es un proceso que debe de
articularse de manera armonica, es decir, contar con la legislacién adecuada, las
politicas publicas que la articulen, y los mecanismos e instituciones que la soporten,

coordinen y empoderen en su justa dimension.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, surge a efecto de garantizar los
derechos humanos y las libertades fundamentales de las nifias, nifios y
adolescentes, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus
articulos 1°, 4° parrafos octavo, noveno y décimo y 73 fraccion XXIX-P, en ese

sentido, en mayo del afio 2000, se publica en el Diario Oficial de la Federacion la

2 Freedman Diego, Los riesgos del interés superior del nifio,
http://www.derechoshumanos.unlp.edu.ar/assets/files/documentos/los-riesgos-del-interes-superior-del-nino.pdf
30 Ferrajoli, Luijgi, Derechos Fundamentales en Fundamentos de los Derechos Fundamentales, Espafia, 2001
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Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, con la
finalidad de que a través de estos instrumentos se alcanzara el reconocimiento de
los derechos humanos y libertades fundamentales para la nifiez, a fin de lograr su
desarrollo sano y armonioso, no obstante esta ley al no establecer los mecanismos
de aplicacion, solo resulté declarativa, lo que llevd a la adecuacion de la
normatividad en la materia, lo que dio lugar a la promulgacion de la Ley General de
los Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de diciembre de 2014.

La Convencién es el punto de partida para desagregar como piso minimo los
derechos, como vemos en sus postulados 6 y 27, que los Estados Partes deben
garantizar la supervivencia y el desarrollo de nifias y nifios, asi como a un nivel de
vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social; mientras
que el articulo 19 compromete a los Estados a tomar todas las medidas necesarias
(legislativas, administrativas, sociales y educativas), para proteger a nifias y nifos
de todo tipo de abuso, malos tratos, explotacion, entre otros, lo que representa una
oportunidad para armonizar el marco juridico nacional en la materia incorporando
los derechos de manera homogénea trasversalmente en la legislacion federal asi

como en las leyes de las entidades federativas.

La Ley General de los Derechos de Nifas, Nifilos y Adolescentes, reconoce como
principios rectores, el interés superior de la nifiez, igualdad sustantiva, la no
discriminacion, la inclusion, la interculturalidad, la autonomia progresiva, pro
persona, accesibilidad y el de corresponsabilidad o concurrencia, que asegura la
participacion y responsabilidad de la familia y el estado, el de la familia como
espacio preferente para el desarrollo de las nifias y nifios y resalta que la nifiez tiene
diversas etapas de desarrollo y diversas necesidades que demandan la elaboracion
de respuestas gubernamentales especiales y politicas publicas especificas,
dependiendo de la etapa de desarrollo en la que se encuentre; la importancia de
que las nifias y nifios deben vivir en un ambiente libre de violencia; y en armonia y

respeto universal por la diversidad cultural.
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La consideracion de estos principios, aunado al nuevo paradigma que reconoce a

la nifiez como titular de derechos hacen necesaria la adecuacion legislativa a fin de

impactar en la forma de la atencidén proporcionada y asegurar el desarrollo integral

de nifias, niflos y adolescentes.

Reconoce los siguientes derechos:

DERECHO
PROTEGIDO

QUE ABARCA

a) Lavida, ala
supervivencia y al
desarrollo

La no discriminacion

Una vida libre de violencia

Ser respetado en su persona, en su integridad fisica, psicoemocional y sexual
Ser protegidos contra toda forma de explotacion

Recibir proteccion por parte de sus progenitores, familiares, érganos locales
de gobierno y sociedad

No ser sometidos a castigo corporal, tratos crueles, inhumanos o degradantes

b) Ala prioridad

Se tomen las medidas necesarias a fin de que por encima de cualquier otro
derecho, se encuentra el derecho de nifias, nifios y adolescentes.

c) Alaldentidad,
Certeza Juridica y
Familia

La identidad, conforme a lo previsto en la legislacion civil

Ser registrados después de su nacimiento, con un nombre y apellidos
Solicitar y recibir informacién sobre su origen

Vivir y crecer en el seno de una familia, salvo si ello es contrario al interés
superior de la nifia y nifio;

En su caso, integrarse, a un hogar provisional, o definitivamente a través de la
adopcién

Emitir su opiniédn en los asuntos que le afecten y a ser escuchado

Recibir un trato digno y apropiado cuando sean victimas de cualquier tipo de
ilicito o cuando ellos mismos cometan infracciones

Recibir el apoyo de los 6rganos locales de gobierno, en lo relativo al ejercicio
y respeto a su derecho a vivir en un entorno que les proporcione bienestar.

d) Alaigualdad

Tener acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce y

sustantiva ejercicio de los derechos humanos.
Mecanismos para la sensibilizacion
e) A No ser Tener derecho a no ser excluidos por alguna razon
discriminado Eliminacién de normas juridicas, practicas y costumbres discriminatorias

f) Aviviren
condiciones de
bienestar y a un
sano desarrollo

integral

Asegurar que nifias, nifios y adolescentes tengan las mejores condiciones de
bienestar para su desarrollo éptimo

En caso de que se vean vulnerados alguno de los derechos que impidan el
goce del resto de derechos, el estado debe de implementar las medidas mas
apropiadas a fin de asegurar el bienestar, conforme al principio del interés
superior de la nifiez.

g) Aunavida libre
de violenciay a la
integridad
personal

Asegurar el 6ptimo desarrollo fisico, posologico y sexual de nifias, nifios y
adolescentes

Cuando por algin descuido, negligencia o accién intencional se produzca
algun hecho o circunstancias que violenten su integridad, el estado debe de
asegurar medidas de proteccion

Castigar a las personas que violenten los derechos de la nifiez y la
adolescencia

h) Ala Salud, la
seguridad social
y Alimentacion

Poseer, recibir o tener acceso a los satisfactores necesarios, considerando
alimentos, bienes, servicios y condiciones humanas o materiales, que
posibiliten su desarrollo arménico e integral en el ambito fisico, intelectual,
social y cultural

Tener acceso a los servicios médicos necesarios

Recibir orientacion y capacitacion para obtener conocimientos basicos en
materia de salud, nutricién, higiene, saneamiento comunitario y ambiental, asi
como todo aquello que favorezca su cuidado personal
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Ser protegidos y orientados contra el consumo de drogas, estupefacientes, uso
de tecnologias o cualquier otra cosa que les genere estado de dependencia o
adiccion

La salud y a los servicios integrales para la prevencion, el tratamiento de
enfermedades, su atencion y rehabilitacion

Aplicacion de medidas para fortalecer la salud materno infantil

Garantizar la seguridad social

i) Alainclusion de
nifias, nifios y

adolescentes con
discapacidad

Asegurar un trato igual para nifias, nifios y adolescentes con discapacidad
Asegurar la educacion a fin de que puedan alcanzar un desarrollo y vida digna

i) La Educacion,
recreacion,

informacion y
participacion

Expresar su opinion libremente, conocer sus derechos y ser escuchados en el
ambito familiar y comunitario, asi como en todo procedimiento administrativo o
judicial, que afecte sus esferas personal, familiar y social

Ser tomados en cuenta para cualquier acto relacionado con su vida personal y
social

Asociarse y reunirse

Recibir informacién adecuada a sus etapas de crecimiento, que promueva su
bienestar social, asi como su salud bio-psicosocial y sexual, enalteciendo los
valores de paz, equidad, democracia, solidaridad, libertad, justicia, respeto y
tolerancia

Recibir educacion de calidad

Participar en la vida cultural de su comunidad, asi como al desarrollo de la
creacion artistica, a la recreacion, esparcimiento, actividad deportiva, y a los
juegos y actividades propias de su edad

k) Ala libertad de
convicciones
éticas,
pensamiento,
conciencia,
religion y cultura

El respeto por las decisiones de nifias, nifios y adolescentes

Disfrute pleno de costumbre y lengua, siempre que sean conforme al interés
superior de la nifiez

Difundir material cultural accesible a las diferentes etapas de la nifiez

Fuente: CEAMEG, a partir de la informacion de la pagina web de la Camara de Diputados

Por su parte el derecho internacional, cuenta con un acervo amplio de disposiciones

encaminadas a la proteccion de nifias, nifilos y adolescentes, a continuacion se

presentan algunos instrumentos internacionales que se han generado a fin de

salvaguardar los derechos humanos y libertades fundamentales de la infancia y la

adolescencia, mismos gque se deben de tomar en cuenta al momento de elaborar la

politica publica de Estado en materia de infancia, su régimen normativo y la

estrategia de organizacional y operativa.

PRINCIPIO O INSTRUMENTO
DERECHO INTERNACIONAL TEXTO
. Articulo 6.
CONVENCION 1. Los Estados Partes reconocen gue todo nifio tiene el derecho
SOBRE LOS intri la vid
DERECHOS DEL intrinseco a la vida. o o _ _
NINO 2.  Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible
DEREV?S/? ALA la supervivencia y el desarrollo del nifio.

SUPERVIVENCIA PACTO Articulo 6 . . .
Y DESARROLLO INTERNACIONAL 1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Nadie
DE DERECHOS podré ser privado de la vida arbitrariamente.

CIVILES Y 5. No se impondra la pena de muerte por delitos cometidos por
POLITICOS personas de menos de 18 afios de edad, ni se le aplicard a mujeres
en estado de gravidez.
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CONVENCION
AMERICANA DE
DERECHOS
HUMANOS PACTO
DE SAN JOSE

Articulo 4. Derecho a la Vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho
estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la
concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

CARTA AFRICANA

Articulo 5. Supervivencia y desarrollo.
Todo nifio tiene derecho inherente a la vida. Este derecho sera

DERECHO A LA
IGUALDAD

DS&BE%ig%SY protegido por la ley. Los Estados parte en la presente Carta
BIENESTAR DEL | 9arantizaran en todo lo posible, la supervivencia, la proteccion y el
NINO desarrollo del nifio.
La pena capital no podra aplicarse a delitos cometidos por nifios.
Articulo 2
1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la
presente Convencidn y aseguran su aplicacion a cada nifio sujeto a
su jurisdiccion, sin distincion alguna, independientemente de la raza,
. el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinién politica o de otra
CSO(;\Q/FEI'E\II(_:(')OSN indole, el origen nacional, ético o social, la posicién econémica, los
DERECHOS DEL impedimentos fisicos el nacimiento o cualquier otra condicién del
NINO nifio, de sus padres o representantes legales.

2.  Los Estados Partes tomaran las medidas apropiadas para garantizar
que el nifio se vea protegido contra todas las formas de
discriminacion o castigo por causa de la condicion, las actividades,
las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, 0 de sus
tutores o de sus familiares.

DECLARACION DE
LOS DERECHOS

Principio 1

El nifio disfrutarA de todos los derechos enunciados en esta
Declaracién. Estos derechos seran reconocidos a todos los nifios sin
excepcion alguna ni distincion o discriminacion por motivos de raza,

DEL NINO 9 I L o p ;
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento u otra condicion, ya
sea del propio nifio 0 de su familia.

Articulo 3
Los Estados Partes en el presente Protocolo se comprometen a
garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian sin

PROCOLO discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,

ADICIONAL A LA | opiniones politicas, o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
CONVENCION posicidn econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.
AMERICANA Articulo 16
SOBRE Todo nifio sea cual fuere su filiacion tiene derecho a las medidas de
DERECHOS proteccion que su condicién de menor requieren por parte de su familia,

HUMANGS la sociedad y el Estado. Todo nifio tiene el derecho a crecer bajo el
amparo y bajo la responsabilidad de sus padres; salvo circunstancias
excepcionales, reconocidas judicialmente, el nifio de corta edad no debe
ser separado de su madre. Todo nifio tiene la educacion gratuita ...
Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos
1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar
los derechos vy libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y

CONVENCION pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
AMERICANA DE discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
DERECHOS opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
HUMANOS PACTO | posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.
DE SAN JOSE 2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.
Articulo 21 Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen

derecho, sin discriminacion, a la igual proteccion de la ley.

PACTO Articulo 24

INTERNACIONAL
DE DERECHOS
CIVILES Y
POLITICOS (1966)

1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, origen nacional o social, posicion
econdmica o nacimiento, a las medidas de proteccién que su condicion
de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y
del Estado.
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DECLARACION DE
LOS DERECHOS
DEL NINO

Principio 10

El nifio debe ser protegido contra las practicas que puedan fomentar la
discriminacion racial, religiosa o de cualquier otra indole. Debe ser
educado en un espiritu de comprension, tolerancia, amistad entre los
pueblos, paz y fraternidad universal, y con plena conciencia de que debe
consagrar sus energias y aptitudes al servicio de sus semejantes

CARTA AFRICANA
SOBRE LOS
DERECHOS Y
BIENESTAR DEL
NINO

Art. 3. No discriminacion.

Todo nifio tiene derecho a disfrutar de los derechos y libertades
reconocidas y garantizadas en esta Carta independientemente de la
raza, el grupo étnico, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinién
politica o de otra indole, el origen nacional y social, la riqueza, el
nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus padres o de sus
tutores.

DERECHO A LA

PARTICIPACION,

LIBERTAD DE
EXPRESION E
INFORMACION

CONVENCION
SOBRE LOS
DERECHOS DEL
NINO

Articulo 12

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de
formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente
todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta
las opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del nifio.
Articulo 13

1. El nifio tendra derecho a la libertad de expresion; ese derecho incluira
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo,
sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas,
en forma artistica o por cualquier otro medio elegido por el nifio.

CARTA AFRICANA

Articulo 7. Libertad de expresién.

DERECHO A LA
IDENTIDAD

SOBRE LOS Todo nifio capaz de comunicar sus propias opiniones tiene garantizado
DERECHOS Y el derecho de expresar libremente sus ideas sobre cualquier tema y
BIENESTAR DEL | difundir sus opiniones de conformidad con las restricciones prescritas por
NINO la ley.
Articulo 7.
1. El nifio serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento y
tendra derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad
y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por
ellos.
i Articulo 8.
CSOC')\SIRESPOOSN l._ N Los Estados Pa_rtes se comprometen a respetar el derecho del
DERECHOS DEL nifio a preservar su _|dent|dad, |ncIU|dc_)s la namonalldao!, e_I nombrg y
NINO las relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias
ilicitas.
2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de alguno de los
elementos de su identidad o de todos ellos, los Estados Partes
deberan presentar la asistencia y proteccion apropiadas en miras a
restablecer rapidamente su identidad.
PACTO Articulo 24

INTERNACIONAL
DE DERECHOS
CIVILES Y
POLITICOS (1966)

2. Todo nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y
debera tener un nombre. 3. Todo nifio tiene derecho a adquirir una
nacionalidad.

CONVENCION
AMERICANA DE
DERECHOS
HUMANOS PACTO
DE SAN JOSE

Articulo 18. Derecho al Nombre

Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de
sus padres o al de uno de ellos. La ley reglamentara la forma de
asegurar este derecho para todos, mediante nhombres supuestos, si
fuere necesario.

DECLARACION DE
LOS DERECHOS

Principio 3
El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a una

DEL NINO nacionalidad

DECLARACION | ARTICULO 8
SOBRE LOS En todo momento el nifio debera tener nombre, nacionalidad y
PRINCIPIOS representante legal. El nifio, al ser adoptado, colocado en un hogar de
SJ?J(SI%II_ESSY guarda o quedar sometido a otro régimen, no debera ser privado de su

RELATIVOS A LA
PROTECCION Y EL

nombre, su nacionalidad o su representante legal a menos que con ello
adquiera otro nombre, otra nacionalidad u otro representante legal.
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BIENESTAR DE
LOS NINOS, CON
PARTICULAR
REFERENCIA A LA
ADOPCION Y LA
COLOCACION EN
HOGARES DE
GUARDA, EN LOS
PLANOS
NACIONAL E
INTERNACIONAL

CARTA AFRICANA
SOBRE LOS
DERECHOS Y
BIENESTAR DEL
NINO

Articulo 6. Nombre y nacionalidad.

Todo nifio tiene derechos, desde su nacimiento, a tener un nombre.
Todo nifio debe ser registrado inmediatamente después de su
nacimiento.

Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad.

Los Estados Parte en la presente Carta se comprometeran a garantizar
que su legislacion constitucional reconozca los principios segun los
cuales un nifio adquirira la nacionalidad del territorio donde haya nacido
si, al tiempo de su nacimiento, no se le ha otorgado la nacionalidad por
otro Estado de acuerdo con sus leyes.

DERECHO DE
PRACTICAR SU
PROPIA
CULTURAY
LENGUA

PACTO
INTERNACIONAL
DE LOS
DERECHOS
CIVILES Y
POLITICOS

Articulo 27 En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o
linguisticas, no se negara a las personas que pertenezcan a dichas
minorias el derecho que les corresponde, en comin con los demas
miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y
practicar su propia religion y a emplear su propio idioma.

PACTO
INTERNACIONAL
DE LOS
DERECHOS
ECONOMICOS,
SOCIALES Y
CULTURALES

Articulo 1°. 1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion.
En virtud de este derecho establecen libremente su condicién politica y
proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer
libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las
obligaciones que derivan de la cooperacion econdémica internacional
basada en el principio de beneficio reciproco, asi como del derecho
internacional. En ningln caso podra privarse a un pueblo de sus propios
medios de subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la
responsabilidad de administrar territorios no auténomos y territorios en
fideicomiso, promoveran el ejercicio del derecho de libre determinacion,
y respetaran este derecho de conformidad con las disposiciones de la
Carta de las Naciones Unidas

CONVENCION
SOBRE LOS
DERECHOS DE LA
NINEZ

Articulo 30 En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o
linglisticas o personas de origen indigena, no se negara a un nifio que
pertenezca a tales minorias o que sea indigena el derecho que le
corresponde, en comun con los deméas miembros de su grupo, a tener su
propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religién, o a emplear
su propio idioma.

CONVENIO 169
SOBRE PUEBLOS
INDIGENAS Y
TRIBALES

Articulo 7 1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir
sus propias prioridades en lo que atafie el proceso de desarrollo, en la
medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y
bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
econdémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar
en la formulacién, aplicacién y evaluacion de los planes y programas de
desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.
2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de
salud y educacion de los pueblos interesados, con su participacion y
cooperacion, debera ser prioritario en los planes de desarrollo econémico
global de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales de
desarrollo para estas regiones deberan también elaborarse de modo que
promuevan dicho mejoramiento.

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se
efectlen estudios, en cooperacion con los pueblos interesados, a fin de
evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente
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que las actividades de desarrollo previstas pueden tener sobre esos
pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser considerados
como criterios fundamentales para la ejecucién de las actividades
mencionadas.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los
pueblos interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de los
territorios que habitan.

DERECHO A LA
PROTECCION DE
SU VIDA
PRIVADA

DECLARACION
UNIVERSAL DE
LOS DERECHOS

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su
honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la protecciéon de

HUMANOS la ley contra tales injurias o ataques.
PACTO Articulo 17
INTERNACIONAL 1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
DE LOS privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques
DERECHOS ilegales a su honra y reputacion.
CIVILES Y 2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas
POLITICOS

injerencias o esos ataques.

CONVENCION DE
LOS DERECHOS

Articulo 16 1. Ningun nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales
en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia ni de
ataques ilegales a su honra y a su reputacion.

DE LOS NINOS 2. El nifio tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias
0 ataques.
Articulo 11 1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al
CONVENCION reconocimiento de su dignidad.
AMERICANA 2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su
SOBRE LOS vida privada, en la de su familia, en su domiciio o en su
DERECHOS correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
HUMANOS

3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas
injerencias o esos ataques.

CARTA AFRICANA
SOBRE LOS
DERECHOS Y
BIENESTAR DEL
NINO

Art. 10. Proteccion de la intimidad.

Ningun nifio serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su
intimidad, su familia, su hogar o su correspondencia, ni de ataques a su
honor y a su reputacion, entendiendo que sus padres o tutores legales
tendran derecho a ejercer una supervision razonable de la conducta de
sus hijos. El nifio tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales
injerencias o ataques.

DERECHO A LA
PROTECCION
CONTRA LA
TORTURA,
TRATO O PENAS
CRUELES

DECLARACION

UNIVERSAL DE

LOS DERECHOS
HUMANOS.

Articulo 5° Nadie ser4 sometido a torturas ni a penas crueles e
inhumanos o degradantes.

PACTO
INTERNACIONAL
DE LOS
DERECHOS
CIVILES Y
POLITICOS.

Articulo 7 Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. En particular, nadie sera sometido sin su libre
consentimiento a experimentos médicos o cientificos.

CONVENCION
CONTRA LA
TORTURA Y

OTROS TRATOS
CRUELES E
INHUMANOS

Articulo 1 1. Segun el informe del Estado parte, el nuevo Cédigo Penal
tipifica varios delitos relacionados con la tortura infligida a una persona u
otros tratos crueles, inhumanos o degradantes (péarrafos 15 a 19). El
informe también indica que se considera circunstancia agravante de
otros delitos la practica de la tortura o tratos degradantes a la victima
(parrafos 105 y 106). Sirvanse informar al Comité si el Estado parte
estudia la posibilidad de adoptar una definicién de tortura conforme con
la establecida en el articulo 1 de la Convencién y de tipificar la tortura
como delito especifico, como ha recomendado el Comité.

2. Faciliten datos desglosados sobre las personas acusadas, juzgadas y
condenadas, incluidas

las sanciones impuestas, por los delitos de tortura, tentativa de cometer
tortura y complicidad o participacion en la tortura

CONVENCION
SOBRE LOS
DERECHOS DE
LOS NINOS

Articulo 37 Los Estados Partes velaran por qué:
a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes. No se impondra la pena capital ni la de prision
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perpetua sin posibilidad de excarcelaciéon por delitos cometidos por
menores de 18 afios de edad,;

b) Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La
detencion, el encarcelamiento o la prision de un nifio se llevara a cabo
de conformidad con la ley y se utilizara tan s6lo como medida de Ultimo
recurso y durante el periodo mas breve que proceda;

¢) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el
respeto que merece la dignidad inherente a la persona humana, y de
manera que se tengan en cuenta las necesidades de las personas de su
edad. En particular, todo nifio privado de libertad estara separado de los
adultos, a menos que ello se considere contrario al interés superior del
nifio, y tendra derecho a mantener contacto con su familia por medio de
correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias excepcionales;

d) Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a
la asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a
impugnar la legalidad de la privacion de su libertad ante un tribunal u otra
autoridad competente, independiente e imparcial y a una pronta decision
sobre dicha accidn.

CONVENCION
AMERICANA
SOBRE
DERECHOS
HUMANOS

Articulo 7 1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a las
seguridades personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y
en las condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas
de los Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios.
4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones
de su detencioén y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados
contra ella.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante
un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones
judiciales y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable
0 a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continle el proceso. Su
libertad podr4 estar condicionada a garantias que aseguren su
comparecencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez
o tribunal competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la
legalidad de su arresto o detencion y ordene su libertad si el arresto o
la detencion fueran ilegales. En los Estados Partes cuyas leyes prevén
que toda persona que se viera amenazada de ser privada de su libertad
tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal competente a fin de que
éste decida sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede
ser restringido ni abolido. Los recursos podran interponerse por si o
por otra persona.

7. Nadie sera detenido por deudas. Este principio no limita los
mandatos de autoridad judicial competente dictados por
incumplimientos de deberes alimentarios.

CONVENCION
INTERAMERICANA
PARA PREVENIR Y

SANCIONAR LA

Articulo 2 Para los efectos de la presente Convencion se entendera por
tortura todo acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan a una
persona penas o sufrimientos fisicos o mentales, con fines de
investigacion criminal, como medio intimidatorio, como castigo
personal, como medida preventiva, como pena o con cualquier otro fin.
Se entendera también como tortura la aplicacion sobre una persona de
métodos tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir
su capacidad fisica o0 mental, aunque no causen dolor fisico o angustia
psiquica.

No estardn comprendidos en el concepto de tortura las penas o
sufrimientos fisicos 0 mentales que sean Unicamente consecuencia de
medidas legales o inherentes a éstas, siempre que no incluyan la
realizacién de los actos o la aplicacion de los métodos a que se refiere
el presente articulo.

TORTURA
CONVENCION
CONTRA LA
TORTURA Y

OTROS TRATOS O

1. A los efectos de la presente Convencion, se entendera por el término
"tortura" todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona
dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de
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PENAS CRUELES,
INHUMANOS O
DEGRADANTES

obtener de ella o de un tercero informacién o una confesion, de castigarla
por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de
intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, 0 por cualquier razén
basada en cualquier tipo de discriminacién, cuando dichos dolores o
sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra persona en
el ejercicio de funciones publicas, a instigacion suya, o con su
consentimiento o aquiescencia. No se consideraran torturas los dolores
o sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de sanciones
legitimas, o que sean inherentes o incidentales a éstas.

CARTA AFRICANA
SOBRE LOS
DERECHOS Y
BIENESTAR DEL
NINO

Art. 16. Proteccion contra la tortura y el abuso infantil.

Los Estados Parte en la presente Carta adoptaran medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas especificas para proteger al nifio
contra cualquier forma de tortura, trato inhumano o degradante vy,
especialmente, dafios o abusos fisicos o0 mentales, abandono o malos
tratos, incluyendo abusos sexuales, mientras esté la cuidado de los
padres, tutores legales, autoridades escolares o cualquier otra persona
que tenga la custodia del nifio.

Dichas medidas de proteccion incluiran procedimientos eficaces para el
establecimiento de unidades especiales de supervision que ofrezcan la
ayuda necesaria al nifio y a aquellos que cuidan de él, asi como para
otras formas de prevencion y para la identificacion, la notificacion, la
remision a una institucién, la investigacion, el tratamiento y el
seguimiento de casos de abuso y abandono de nifios.

DERECHO A LA
PROTECCION
INTEGRAL
CONTRA TODAS
LAS FORMAS DE
EXPLOTACION Y
ABUSO
SEXUALES

CONVENCION
SOBRE LOS
DERECHOS DEL
NINO

Articulo 34

Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las
formas de explotacién y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes
tomaran, en particular, todas las medidas de caracter nacional, bilateral
y multilateral que sean necesarias para impedir:

a) La incitacion o la coaccién para que un nifio se dedique a cualquier
actividad sexual ilegal;

b) La explotacion del nifio en la prostituciéon u otras practicas sexuales
ilegales;

c) La explotacion del nifio en espectaculos o materiales pornograficos.

PROTOCOLO
RELATIVO A LA
VENTA DE NINOS,
LA PROSTITUCION
INFANTIL Y LA
UTILIZACION DE
NINOS EN LA
PORNOGRAFIA

Articulo 1

b) Por prostitucién infantil se entiende la utilizacion de un nifio en
actividades sexuales a cambio de remuneraciéon o de cualquier otra
retribucion;

¢) Por pornografia infantil se entiende toda representacion, por cualquier
medio, de un nifio dedicado a actividades sexuales explicitas, reales o
simuladas, o toda representacion de las partes genitales de un nifio con
fines primordialmente sexuales.

Articulo 3

i) Ofrecer, entregar o aceptar, por cualquier medio, un nifio con fines de:
a. Explotacion sexual del nifio;

b. Transferencia con fines de lucro de 6rganos del nifio;

c. Trabajo forzoso del nifio;

3. Todo Estado Parte castigara estos delitos con penas adecuadas a su
gravedad.

....Articulo 8

1. Los Estados Partes adoptaran medidas adecuadas para proteger en
todas las fases del proceso penal los derechos e intereses de los nifios
victimas de las préacticas prohibidas por el presente Protocolo y, en
particular, deberan:

a) Reconocer la vulnerabilidad de los nifios victimas y adaptar los
procedimientos de forma que se reconozcan sus necesidades
especiales, incluidas las necesidades especiales para declarar como
testigos;

b) Informar a los nifios victimas de sus derechos, su papel, el alcance,
las fechas y la marcha de las actuaciones y la resolucién de la causa;
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c) Autorizar la presentacion y consideracion de las opiniones,
necesidades y preocupaciones de los nifios victimas en las actuaciones
en que se vean afectados sus intereses personales, de una manera
compatible con las normas procesales de la legislacion nacional;

d) Prestar la debida asistencia durante todo el proceso a los nifios
victimas;

e) Proteger debidamente la intimidad e identidad de los nifios victimas y
adoptar medidas de conformidad con la legislacién nacional para evitar
la divulgacién de informacién que pueda conducir a la identificacion de
esas victimas;

f) Velar por la seguridad de los nifios victimas, asi como por la de sus
familias y los testigos a su favor, frente a intimidaciones y represalias;

g) Evitar las demoras innecesarias en la resolucion de las causas y en la
ejecucion de las resoluciones o decretos por los que se conceda
reparacion a los nifios victimas.

2. Los Estados Partes garantizaran que el hecho de haber dudas acerca
de la edad real de la victima no impida la iniciacion de las investigaciones
penales, incluidas las investigaciones encaminadas a determinar la edad
de la victima.

3. Los Estados Partes garantizaran que en el tratamiento por la justicia
penal de los nifios victimas de los delitos enunciados en el presente
Protocolo, la consideracion primordial a que se atienda sea el interés
superior del nifio.

4. Los Estados Partes adoptaran medidas para asegurar una formacion
apropiada, particularmente en los &mbitos juridico y psicolégico, de las
personas que trabajen con victimas de los delitos prohibidos en virtud del
presente Protocolo.

5. Los Estados Partes adoptaran, cuando proceda, medidas para
proteger la seguridad e integridad de las personas u organizaciones
dedicadas a la prevencion o la proteccion y rehabilitacion de las victimas
de esos delitos.

6. Nada de lo dispuesto en el presente articulo se entendera en perjuicio
de los derechos del acusado a un juicio justo e imparcial, ni sera
incompatible con esos derechos.

Articulo 9

2. Los Estados Partes promoveran la sensibilizacion del publico en
general, incluidos los nifios, mediante la informacion por todos los medios
apropiados y la educacion y adiestramiento acerca de las medidas
preventivas y los efectos perjudiciales de los delitos a que se refiere el
presente Protocolo. Al cumplir las obligaciones que les impone este
articulo, los Estados Partes alentaran la participacion de la comunidad y,
en particular, de los nifios y de los nifios victimas, en tales programas de
informacién, educacién y adiestramiento, incluso en el plano
internacional.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas posibles con el fin de
asegurar toda la asistencia apropiada a las victimas de esos delitos, asi
como su plena reintegracién social y su plena recuperacion fisica y
psicoldgica.

4. Los Estados Partes aseguraran que todos los nifios victimas de los
delitos enunciados en el presente Protocolo tengan acceso a
procedimientos adecuados para obtener sin discriminacion de las
personas legalmente responsables, reparacion por los dafios sufridos.
5. Los Estados Partes adoptaran las medidas necesarias para prohibir
efectivamente la produccion y publicacion de material en que se haga
publicidad a los delitos enunciados en el presente Protocolo.

EL COMPROMISO
MUNDIAL DE
YOKOHAMA 2001

Velar por que se asignen recursos suficientes a fin de combatir la
explotacion sexual comercial de los nifios y promover actividades de
educacion e informacién con el proposito de proteger a los nifios contra
la explotacion sexual, inclusive programas de educacién y capacitacion
sobre los derechos el nifio, en beneficio de nifios, padres, madres,
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funcionarios policiales, encargados de prestar servicios y otros
protagonistas clave;

Intensificar nuestras acciones contra la explotacién sexual comercial de
los nifios, en particular abordando las causas profundas que colocan a
los nifios en situacion de riesgo de explotacion, entre ellas la pobreza, la
desigualdad, la discriminacion, la persecucion, la violencia, los conflictos
armados, el VIH/SIDA, las familias disfuncionales, el factor de la
demanda, la delincuencia y la conculcacion de los derechos del nifio,
mediante medidas integrales, inclusive el mayor acceso de los nifios,
especialmente las nifias, a la educacion;

CONVENCION
INTERAMERICANA
SOBRE EL
TRAFICO
INTERNACIONAL
DE MENORES

Articulo 2

Esta Convencién se aplicara a cualquier menor que se encuentre o resida
habitualmente en un Estado Parte al tiempo de la comision de un acto de
trafico internacional contra dicho menor.

Para los efectos de la presente Convencion:

c) “Propésitos ilicitos” incluyen, entre otros, prostitucion, explotacion
sexual, servidumbre o cualquier otro proposito ilicito, ya sea en el Estado
de residencia habitual del menor o en el Estado Parte en el que el menor
se halle localizado.

CARTA AFRICANA
SOBRE LOS
DERECHOS Y
BIENESTAR DEL
NINO

Art. 27. Explotacion sexual

Los Estados Parte en la presente Carta se comprometeran a proteger al
nifio contra todas las

formas de explotacién y abuso sexuales, y en particular adoptaran las
siguientes medidas para

impedir:

- la incitacién, la coaccién o la instigacion de un nifio para que participe
en cualquier actividad

sexual;

- la utilizacién de nifios para la prostitucion u otras practicas sexuales;

- la utilizacion de nifios en actividades, actuaciones y materiales
pornograficos

DECLARACION DE
LOS DERECHOS

Principio 9
El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad y

DEL NINO explotacion. No serd objeto de ningun tipo de trata
Articulo 19
1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger
al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido
el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia
CONVENCION de los padres, de un representante legal o de cualquier otra
SOBRE LOS persona que lo tenga a su cargo.
DERECHO A DERECHOS DEL 2. Esas medidas de proteccién deberian comprender, seguln
VA'\'{I:EIEHTUEN NINO corresponda, procedimientos eficaces para el establecimiento
LIBRE DE de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia
VIOLENCIA necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras
formas de prevencién y para la identificacion, notificacion,
remisibn a una institucion, investigacion, tratamiento y
observacion ulterior de los casos antes descritos de malos
tratos al nifio y, seglin corresponda, la intervencion judicial.
Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal
CONVENCION 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad
AMERICANA fisica, psiquica y moral.
SOBRE 2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
DERECHOS inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad
HUMANOS sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano.
DERECHO A DECLARACION DE | Principio 9. El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono,
VIVIR EN UN LOS DERECHOS | cryeldad y explotacion. No sera objeto de ningn tipo de trata...
AMBIENTE DEL NINO
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LIBRE DE
VIOLENCIA

Articulo 19
3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger
al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido
el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia

CONVENCION de los padres, de un representante legal o de cualquier otra
SOBRE LOS persona que lo tenga a su cargo.
DERECHOS DEL 4. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segln
NINO corresponda, procedimientos eficaces para el establecimiento
de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia
necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras
formas de prevencién y para la identificacién, notificacion,
remisibn a una institucion, investigacion, tratamiento y
observacion ulterior de los casos antes descritos de malos
tratos al nifio y, segun corresponda, la intervencién judicial.
i Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal
CONVENCION 3. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad
AMERICANA fisica, psiquica y moral.
SOBRE : - .
DERECHOS 4. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
HUMANOS inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad

sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humanao.

DERECHO A LA
ALIMENTACION

DECLARACION DE
LOS DERECHOS
DEL NINO

Principio 4 El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social.
Tendra derecho a crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin
deberan proporcionarse, tanto a él como a su madre, cuidados
especiales, incluso atencion prenatal y postnatal. El nifio tendra derecho
a disfrutar de alimentacién, vivienda, recreo y servicios médicos
adecuados.

CONVENCION
SOBRE LOS
DERECHOS DEL
NINO

Articulo 27...

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
asegurar el pago de la pension alimenticia por parte de los padres u otras
personas que tengan la responsabilidad financiera por el nifio, tanto si
viven en el Estado Parte como si viven en el extranjero. En particular,
cuando la persona que tenga la responsabilidad financiera por el nifio
resida en un Estado diferente de aquel en que resida el nifio, los Estados
Partes promoveran la adhesiéon a los convenios internacionales o la
concertacion de dichos convenios, asi como la concertacion de
cualesquiera otros arreglos apropiados.

CONVENCION
INTERAMERICANA
SOBRE
OBLIGACIONES
ALIMENTARIAS

Articulo 1

La presente Convencién tiene como objeto la determinacion del derecho
aplicable a las obligaciones alimentarias, asi como a la competenciay a
la cooperacion procesal internacional, cuando el acreedor de alimentos
tenga su domicilio o residencia habitual en un Estado Parte y el deudor
de alimentos tenga su domicilio o residencia habitual, bienes o ingresos
en otro Estado Parte.

La presente Convencion se aplicara a las obligaciones alimentarias
respecto de menores por su calidad de tales y a las que se deriven de
las relaciones matrimoniales entre cényuges o quienes hayan sido tales.
Los Estados podran declarar al suscribir, ratificar o adherir a esta
Convencién que la restringen a las obligaciones alimentarias respecto de
menores.

Articulo 2

A los efectos de la presente Convencién se considerara menor a quien
no haya cumplido la edad de dieciocho afios. Sin perjuicio de lo anterior,
los beneficios de esta Convencion se extenderan a quien habiendo
cumplido dicha edad, continle siendo acreedor de prestaciones
alimentarias de conformidad a la legislacion aplicable prevista en los
Articulos 6y 7.
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DERECHO A LA

EDUCACION, LA

CULTURA Y EL
DEPORTE

DECLARACION DE
LOS DERECHOS
DEL NINO

Principio 7 El nifio tiene derecho a recibir educacion, que sera gratuita y
obligatoria por lo menos en las etapas elementales. Se le dara una
educacién que favorezca su cultura general y le permita, en condiciones
de igualdad de oportunidades, desarrollar sus aptitudes y su juicio
individual, su sentido de responsabilidad moral y social, y llegar a ser un
miembro Util de la sociedad.

El interés superior del nifio debe ser el principio rector de quienes tienen
la responsabilidad de su educacién y orientacion; dicha responsabilidad
incumbe, en primer término, a sus padres.

CONVENCION
SOBRE LOS
DERECHOS DEL
NINO

Articulo 28

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion y, a
fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de
igualdad de oportunidades ese derecho, deberan en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza
secundaria, incluida la ensefianza general y profesional, hacer que todos
los nifios dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas
apropiadas tales como la implantacion de la ensefianza gratuita y la
concesion de asistencia financiera en caso de necesidad,;

¢) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la
capacidad, por cuantos medios sean apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacion y orientacion en
cuestiones educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y
reducir las tasas de desercién escolar.

2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para
velar por que la disciplina escolar se administre de modo compatible con
la dignidad humana del nifio y de conformidad con la presente
Convencion.

3. Los Estados Partes fomentardn y alentardn la cooperacion
internacional en cuestiones de educacion, en particular a fin de contribuir
a eliminar la ignorancia y el analfabetismo en todo el mundo y de facilitar
el acceso a los conocimientos técnicos y a los métodos modernos de
ensefianza. A este respecto, se tendran especialmente en cuenta las
necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 29

1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debera
estar encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica
del nifio hasta el maximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas;

¢) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad
cultural, de su idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en
gue vive, del pais de que sea originario y de las civilizaciones distintas
de la suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad
libre, con espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos
y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos
y personas de origen indigena;

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo 28 se
interpretard como una restriccion de la libertad de los particulares y de
las entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a
condicion de que se respeten los principios enunciados en el parrafo 1
del presente articulo y de que la educaciéon impartida en tales
instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado.
Articulo 31
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1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso vy el
esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su
edad y a participar libremente en la vida cultural y en las artes.

2. Los Estados Partes respetaran y promoveran el derecho del nifio a
participar plenamente en la vida cultural y artistica y propiciaran
oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar en
la vida cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento.

PROTOCOLO
ADICIONAL A LA
CONVENCION
AMERICANA
SOBRE
DERECHOS
HUMANOS EN
MATERIA DE
DERECHOS
ECONOMICOS,
SOCIALES Y
CULTURALES
"PROTOCOLO DE
SAN SALVADOR"

Articulo 14

Derecho a los Beneficios de la Cultura

1. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen el derecho de
toda persona a:

a. participar en la vida cultural y artistica de la comunidad;

b. gozar de los beneficios del progreso cientifico y tecnologico;

c. beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que
le correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o
artisticas de que sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados partes en el presente Protocolo
deberan adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho
figuraran las necesarias para la conservacion, el desarrollo y la difusion
de la ciencia, la cultura y el arte.

3. Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen a
respetar la indispensable libertad para la investigacion cientifica y para la
actividad creadora.

4. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen los beneficios
que se derivan del fomento y desarrollo de la cooperacion y de las
relaciones internacionales en cuestiones cientificas, artisticas y
culturales, y en este sentido se comprometen a propiciar una mayor
cooperacion internacional sobre la materia.

DECLARACION
DEL MILENIO

Ill. El desarrollo y la erradicacion de la pobreza

Velar por que, para ese mismo afio, los nifios y nifias de todo el mundo
puedan terminar un ciclo completo de ensefianza primaria y porque tanto
las nifias como los nifios tengan igual acceso a todos los niveles de la
ensefianza.

CARTA AFRICANA
SOBRE LOS
DERECHOS Y
BIENESTAR DEL
NINO

Articulo 11. Educacion.

Todo nifio tiene derecho a la educacion.

La educacion del nifio estar4 encaminada a:

- promover y desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad
mental y fisica del nifio

hasta su maximo potencial

- promover el respeto por los derechos humanos y libertades
fundamentales, con especial referencia a aquéllos establecidos en las
disposiciones de los diferentes instrumentos

africanos sobre derechos humanos y de los pueblos y en las
declaraciones y las convenciones internacionales sobre derechos
humanos;

- preservar y reforzar las costumbres, los valores tradicionales y las
culturas africanas;

- preparar al nifio para una vida responsable en una sociedad libre, con
espiritu de comprension, tolerancia, dialogo, respeto mutuo y amistad
entre todos los grupos étnicos, tribales y religiosos;

- preservar la independencia nacional y la integridad territorial;

- promover y realizar de la Unidad y la Solidaridad Africanas;

- desarrollar el respeto por el medio ambiente y los recursos naturales;

- promover en el nifio la comprensién de la importancia de la atencion
primaria de la salud.

Los Estados Parte en la presente Carta adoptaran todas aquellas
medidas adecuadas par

conseguir la plena realizacién de este derecho, y en particular deberan:
- proporcionar educacion basica gratuita y obligatoria;

- fomentar el desarrollo de la educacién secundaria en sus diferentes
formas y hacerla

progresivamente gratuita y accesible para todos;

41




- hacer la educacién superior accesible a todos, sobre la base de la
capacidad y la habilidad,

por cuantos medios sean apropiados;

- adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a la escuela y
reducir la tasa de abandono escolar;

- tomar medidas especiales respecto a las nifias, a los nifios con talento
y a los nifios en desventaja, para igualar el acceso a la educacién de
todos los sectores de la comunidad.

Los Estados Parte en la presente Carta deberan respetar los derechos y
deberes de los padres y,

cuando sea pertinente, de los tutores legales, a elegir para sus hijos un
colegio diferente al que establezcan las autoridades, que cumpla las
normas minimas que el Estado pueda adoptar, para garantizar la
educacién moral y religiosa del nifio conforme a sus capacidades de
desarrollo.

Los Estados Parte en la presente Carta adoptardn las medidas
apropiadas para garantizar que, en la aplicacién de la disciplina escolar
y de los padres, el nifio sea tratado con humanidad y con respeto a su
inherente dignidad, asi como de conformidad con al presente Carta.

Los Estados Parte en la presente Carta adoptaran las medidas
apropiadas para garantizar que las nifias que queden embarazadas
antes de haber completado su educacion tendran la oportunidad de
continuar con sus estudios conforme a su capacidad individual.

Ninguna parte de este articulo seré interpretada para interferir en la
libertad de personas y organismos para establecer y dirigir instituciones
educativas que cumplan los principios establecidos en el parrafo 1 de
este articulo; y los requisitos que ha de cumplir la educacion ofrecida en
dichas instituciones seran los establecidos por las normas minimas
aprobada por los Estados

DERECHO AL
JUEGO Y
RECREACION
DERECHO A LA
CONVIVENCIA
FAMILIARY A LA
FAMILIA

DECLARACION DE
LOS DERECHOS
DEL NINO

Principio 4 El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social.
Tendré derecho a crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin
deberan proporcionarse, tanto a él como a su madre, cuidados
especiales, incluso atencion prenatal y postnatal. El nifio tendra derecho
a disfrutar de alimentacion, vivienda, recreo y servicios médicos
adecuados.

Principio 7 ...

El nifio debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, los cuales
deben estar orientados hacia los fines perseguidos por la educacion; la
sociedad y las autoridades publicas se esforzaran por promover el goce
de este derecho.

CONVENCION
SOBRE LOS
DERECHOS DEL
NINO

Articulo 31

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el
esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su edad
y a participar libremente en la vida cultural y en las artes.

2. Los Estados Partes respetaran y promoveran el derecho del nifio a
participar plenamente en la vida cultural y artistica y propiciaran
oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar en
la vida cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento.

CARTA AFRICANA
SOBRE LOS
DERECHOS Y

BIENESTAR DEL

NINO

Art. 12. Esparcimiento, juego y actividades culturales.

Los Estados Parte reconocen el derecho del nifio al descanso y al
esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas apropiadas para
su edad, y a participar libremente en la vida cultural y en las artes.

Los Estados Parte respetaran y promoveran el derecho del nifio a
participar plenamente en la vida cultural y artistica, y fomentaran la
existencia de oportunidades apropiadas y en condiciones de igualdad
para patrticipar en la vida cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento.

CONVENCION
SOBRE LOS
DERECHOS DEL
NINO

Articulo 9

1. Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus
padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision
judicial, las autoridades competentes determinen, de conformidad con la
ley y los procedimientos aplicables, que tal separacién es necesaria en
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el interés superior del nifio. Tal determinacion puede ser necesaria en
casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto
de maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven
separados y debe adoptarse una decision acerca del lugar de residencia
del nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo 1
del presente articulo, se ofrecerd a todas las partes interesadas la
oportunidad de participar en él y de dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado
de uno o de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto
directo con ambos padres de modo regular, salvo si ello es contrario al
interés superior del nifio.

4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un
Estado Parte, como la detencién, el encarcelamiento, el exilio, la
deportacion o la muerte (incluido el fallecimiento debido a cualquier
causa mientras la persona esté bajo la custodia del Estado) de uno de
los padres del nifio, o de ambos, o del nifio, el Estado Parte
proporcionara, cuando se le pida, a los padres, al nifio o, si procede, a
otro familiar, informacion basica acerca del paradero del familiar o
familiares ausentes, a no ser que ello resultase perjudicial para el
bienestar del nifio. Los Estados Partes se cercioraran, ademas, de que
la presentacion de tal peticion no entrafie por si misma consecuencias
desfavorables para la persona o personas interesadas.

DECLARACION DE
LOS DERECHOS
DEL NINO

Principio 6

El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad,
necesita amor y comprension. Siempre que sea posible, debera crecer al
amparo y bajo la responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un
ambiente de afecto y de seguridad moral y material; salvo circunstancias
excepcionales, no debera separarse al nifio de corta edad de su madre.
La sociedad y las autoridades publicas tendran la obligacion de cuidar
especialmente a los nifios sin familia o que carezcan de medios
adecuados de subsistencia. Para el mantenimiento de los hijos de
familias

PROTOCOLO
ADICIONAL A LA
CONVENCION
AMERICANA
SOBRE
DERECHOS
HUMANOS EN
MATERIA DE
DERECHOS
ECONOMICOS,
SOCIALES Y
CULTURALES
"PROTOCOLO DE
SAN SALVADOR"

Articulo 15

Derecho a la Constitucién y Proteccién de la Familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe
ser protegida por el Estado quien deber4 velar por el mejoramiento de su
situacion moral y material.

2. Toda persona tiene derecho a constituir familia, el que ejercera de
acuerdo con las disposiciones de la correspondiente legislacion interna.
3. Los Estados partes mediante el presente Protocolo se comprometen
a brindar adecuada proteccion al grupo familiar y en especial a:

a. conceder atencion y ayuda especiales a la madre antes y durante un
lapso razonable después del parto;

b. garantizar a los nifios una adecuada alimentacidn, tanto en la época
de lactancia como durante la edad escolar;

c. adoptar medidas especiales de proteccion de los adolescentes a fin de
garantizar la plena maduracion de sus capacidades fisica, intelectual y
moral;

d. ejecutar programas especiales de formacién familiar a fin de contribuir
a la creacion de un ambiente estable y positivo en el cual los nifios
perciban y desarrollen los valores de comprension, solidaridad, respeto
y responsabilidad.

CARTA AFRICANA
SOBRE LOS
DERECHOS Y
BIENESTAR DEL
NINO

Articulo 18. Proteccion de la familia.

La familia es la unidad natural y la base de la sociedad. Gozara, para su
establecimiento y desarrollo, de la proteccion y del apoyo del Estado.
Los Estados Parte en la presente Carta tomaran las medidas apropiadas
para garantizar la igualdad de derechos y responsabilidades de las
esposas en relacion a sus hijos durante el matrimonio y en caso de
disolucién del mismo. En caso de disolucion, se regulara la proteccion
necesaria para el nifio.
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Ningun nifio sera privado de sustento como consecuencia del estado civil
de sus padres.

Articulo 19. Cuidados y Proteccion de los padres.

Todo nifio tiene derecho a disfrutar del cuidado y la proteccion de sus
padres y, siempre que sea posible, a vivir con ellos. Ningun nifio sera
separado de sus padres contra su voluntad, excepto cuando la autoridad
judicial determine, de conformidad con la ley aplicable, que dicha
separacion es necesaria en el interés superior del nifio.

Todo nifio que esté separado de uno o de ambos progenitores, tiene
derecho a mantener relaciones personales y contacto directo con los dos
regularmente.

Cuando la separacién sea resultado de una medida adoptada por un
Estado Parte, dicho Estado proporcionara al nifio o, si es oportuno, a otro
miembro de la familia, la informacion basica acerca del paradero del
familiar o familiares ausentes. Asimismo, los Estados Parte se
cercioraran de que la sumision a dicha peticion no implicar4 ninguna
consecuencia adversa para la persona o personas a las que la misma se
refiere.

DERECHO A LA
SALUD YA LA
SEGURIDAD
SOCIAL Y A
RECIBIR
ATENCION
ESPECIAL POR
DISCAPACIDAD

CONVENCION
SOBRE LOS
DERECHOS DE
LOS NINOS

Articulo 23

1. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente
impedido debera disfrutar de una vida plena y decente en condiciones
que aseguren su dignidad, le permitan llegar a bastarse a si mismo y
faciliten la participacion activa del nifio en la comunidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio impedido a recibir
cuidados especiales y alentaran y aseguraran, con sujecién a los
recursos disponibles, la prestacién al nifio que redna las condiciones
requeridas y a los responsables de su cuidado de la asistencia que se
solicite y que sea adecuada al estado del nifio y a las circunstancias de
sus padres o de otras personas que cuiden de él.

3. En atencién a las necesidades especiales del nifio impedido, la
asistencia que se preste conforme al parrafo 2 del presente articulo sera
gratuita siempre que sea posible, habida cuenta de la situacion
econdmica de los padres o de las otras personas que cuiden del nifio, y
estara destinada a asegurar que el nifio impedido tenga un acceso
efectivo a la educacion, la capacitacion, los servicios sanitarios, los
servicios de rehabilitacion, la preparacion para el empleo y las
oportunidades de esparcimiento y reciba tales servicios con el objeto de
que el nifio logre la integracién social y el desarrollo individual, incluido
su desarrollo cultural y espiritual, en la maxima medida posible.

4. Los Estados Partes promoveran, con espiritu de cooperacion
internacional, el intercambio de informacion adecuada en la esfera de la
atencion sanitaria preventiva y del tratamiento médico, psicoldgico y
funcional de los nifios impedidos, incluida la difusion de informacién
sobre los métodos de rehabilitacion y los servicios de ensefianza y
formacion profesional, asi como el acceso a esa informacion a fin de que
los Estados Partes puedan mejorar su capacidad y conocimientos y
ampliar su experiencia en estas esferas. A este respecto, se tendran
especialmente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.
Articulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas
alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las
enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se
esforzaran por asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho al
disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derechoy,
en particular, adoptaran las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacién de la asistencia médica y la atencién sanitaria
gue sean necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo
de la atencién primaria de salud;

c) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la
atencién primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacién
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de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos
adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y
riesgos de contaminacion del medio ambiente;

d) Asegurar atencién sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las
madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los
padres y los nifios, conozcan los principios basicos de la salud y la
nutricién de los nifios, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y
el saneamiento ambiental y las medidas de prevencién de accidentes,
tengan acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicacion
de esos conocimientos;

f) Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orientacion a los padres
y la educacion y servicios en materia de planificacion de la familia.

3. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas eficaces y
apropiadas posibles para abolir las practicas tradicionales que sean
perjudiciales para la salud de los nifios.

4. Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la
cooperacion internacional con miras a lograr progresivamente la plena
realizacién del derecho reconocido en el presente articulo. A este
respecto, se tendran plenamente en cuenta las necesidades de los
paises en desarrollo.

Articulo 25

Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio que ha sido internado
en un establecimiento por las autoridades competentes para los fines de
atencion, proteccion o tratamiento de su salud fisica o mental a un
examen periédico del tratamiento a que esté sometido y de todas las
demas circunstancias propias de su internacion.

Articulo 26

1. Los Estados Partes reconoceran a todos los nifios el derecho a
beneficiarse de la seguridad social, incluso del seguro social, y adoptaran
las medidas necesarias para lograr la plena realizacion de este derecho
de conformidad con su legislacion nacional.

2. Las prestaciones deberian concederse, cuando corresponda, teniendo
en cuenta los recursos y la situacion del nifio y de las personas que sean
responsables del mantenimiento del nifio, asi como cualquier otra
consideracion pertinente a una solicitud de prestaciones hecha por el
nifio o en su nombre

DECLARACION

Principio 4

El niflo debe gozar de los beneficios de la seguridad social. Tendra
derecho a crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin deberan
proporcionarse, tanto a él como a su madre, cuidados especiales, incluso

DE LOS atencion prenatal y postnatal. El nifio tendrd derecho a disfrutar de
DERECHOS DEL alimentacién, vivienda, recreo y servicios médicos adecuados.
NINO Principio 5

El nifio fisica o mentalmente impedido o que sufra algin impedimento
social debe recibir el tratamiento, la educacion y el cuidado especiales
que requiere su caso particular.
Articulo 1
Proposito

CONVENCION El propésito de la presente Convencién es promover, proteger y asegurar

SOBRE Los | el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos

DERECHOS DE
LAS PERSONAS
CON
DISCAPACIDAD

humanos y libertades fundamentales por todas las personas con
discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo
que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas.

DIEZ MENSAJES
SOBRE LOS
NINOS CON

DISCAPACIDADE

S

Evitar las actitudes negativas estereotipadas acerca de los nifios con
discapacidad, evitando las palabras negativas, tales como
", "lisiado" o "discapacitados"”, en lugar de "un nifio con

"discapacitados",
una discapacidad fisica o movimiento", "silla de ruedas" por "un nifio que
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utiliza silla de ruedas "," sordo y mudo "en vez de" un nifio con
discapacidad del habla y la audicién ", 0" retrasado "por" un nifio con
discapacidad mental. "

Presentar a los nifios con discapacidades con el mismo estatus que las
personas sin discapacidad. Por ejemplo, un estudiante con una
discapacidad puede el tutor de un nifio menor sin discapacidad. Nifios
con discapacidad deben interactuar con nifios sin discapacidades de
todas las maneras posibles.

Los nifios con discapacidad hablen por si mismos y expresar sus
pensamientos y sentimientos. Involucrar a los nifilos con y sin
discapacidad en los mismos proyectos y fomentar su participacion
mutua.

Observar a los nifios e identificar las discapacidades. La deteccion
temprana de discapacidades se ha convertido en parte de la educacion
en la primera infancia. Cuanto antes se detecta una discapacidad en un
nifio, la intervencién mas eficaz y la discapacidad de menor gravedad.
Consultar al nifio cuya discapacidad se identifica para la evaluacion del
desarrollo y la intervencién temprana.

Adaptar las lecciones, materiales didacticos y aulas a las necesidades de
los nifios con discapacidades. El uso de medios tales como letra grande,
asientos del nifio en la parte delantera de la clase, y lograr que el aula
accesible para el nifio con una discapacidad de movimiento. Integrar
ideas positivas acerca de la discapacidad en el aula, juegos infantiles y
otras actividades.

Sensibilizar a los padres, las familias y cuidadores acerca de las
necesidades especiales de los nifios con discapacidades. Hablar con los
padres en las reuniones, asi como sobre una base uno a uno.

Ensefar a los padres frustrados formas sencillas de manejar y gestionar
las necesidades de sus hijos, y les ayudara a tener paciencia para
prevenir el abuso de los nifios discapacitados.

Guia de hermanos y otros miembros de la familia en disminuir el dolor y
la frustracién de los padres de nifios con discapacidad por ser util.
Involucrar activamente a los padres de nifios jovenes con discapacidad
como miembros del equipo completo en la escuela y la planificacion de
actividades extraescolares.

CARTA
AFRICANA
SOBRE LOS
DERECHOS Y
BIENESTAR DEL
NINO

Articulo 13. Nifios minusvalidos.

Todo nifio fisica o0 mentalmente disminuido tiene derecho a disfrutar de
medidas especiales de proteccion para cubrir sus necesidades fisicas y
morales, y en condiciones que garanticen su dignidad y que fomenten su
autosuficiencia y su participacion activa en la comunidad.

Los Estados Parte de la presente Carta garantizaran a los nifios
minusvalidos y a los responsables de su cuidado, en funcion de los
recursos disponibles, la asistencia que se solicite y que sea apropiada al
estado del nifio; y, en concreto, garantizaran que el nifio minusvalido
tenga un acceso efectivo a la capacitacion, a la preparacion para el
empleo y a oportunidades de esparcimiento, de forma que ello contribuya
a que le nifio logre la integracion social y el desarrollo individual, cultural
y moral en la méxima medida posible.

Los Estados Parte de la presente Carta utilizaran sus recursos
disponibles con el fin de conseguir progresivamente las maximas
comodidades para que las personas fisica 0 mentalmente disminuidas
puedan desplazarse y acceder a edificios publicos u otros lugares a los
que legitimamente los minusvalidos quieran tener acceso.

Articulo 14. Salud y servicios médicos.

Todo nifio tiene derecho a disfrutar dl mas alto nivel posible de salud
fisica, mental y espiritual.

Los Estados Parte de la presente Carta se comprometeran a conseguir
la plena aplicacion de este derecho y, en particular, adoptaran las
medidas apropiadas para:

- reducir las tasas de mortinatalidad y mortalidad infantil;
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- asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencién sanitaria
gue sean necesarias a todos

los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencion primaria de
la salud;

- garantizar el suministro de alimentos nutritivos adecuados y de agua
potable;

- combatir la enfermedad y la malnutricién en el marco de la atencién
primaria de la salud,

mediante la aplicacion de la tecnologia adecuada;

- garantizar atencion sanitaria apropiada a las mujeres embarazadas y
las que amamantan a sus hijos;

- desarrollar la atencién preventiva de la salud, la educacion de la familia
y la dotacién de servicios;

- integrar los programas de servicios basicos de la salud en los planes de
desarrollo nacional;

- asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los
padres, los hijos, los lideres y

los trabajadores de la comunidad, sean informados sobre los principios
basicos de la salud y la nutricién infantil, sobre las ventajas de la lactancia
materna, la higiene y el saneamiento, y sobre la prevencién de
accidentes domésticos o de otra clase, y que reciban apoyo en la
aplicacién de dichos conocimientos;

- garantizar la participacion activa de organizaciones no
gubernamentales, de comunidades locales y de la poblacién beneficiaria
de la planificacion y la gestién de los programas de servicios basicos para
ninos;

- apoyar, con medios técnicos y econdémicos, la movilizaciéon de los
recursos de la comunidad

destinada al desarrollo de los servicios de atencion primaria de la salud
para los nifios

DERECHO A
VIVIR EN UN
MEDIO
AMBIENTE
SALUDABLE

CONVENCION
SOBRE LOS
DERECHOS DE
LOS NINOS

Articulo 27

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de
vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.
2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la
responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades
y medios econdmicos, las condiciones de vida que sean necesarias para
el desarrollo del nifio.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con
arreglo a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los
padres y a otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a
este derecho y, en caso necesario, proporcionaran asistencia material y
programas de apoyo, particularmente con respecto a la nutricion, el
vestuario y la vivienda.

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
asegurar el pago de la pension alimenticia por parte de los padres u otras
personas que tengan la responsabilidad financiera por el nifio, tanto si
viven en el Estado Parte como si viven en el extranjero. En particular,
cuando la persona que tenga la responsabilidad financiera por el nifio
resida en un Estado diferente de aquel en que resida el nifio, los Estados
Partes promoveran la adhesiéon a los convenios internacionales o la
concertacion de dichos convenios, asi como la concertacion de
cualesquiera otros arreglos apropiados.
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DECLARACION
DE LOS
DERECHOS DEL
NINO

Principio 6

El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad,
necesita amor y comprension. Siempre que sea posible, debera crecer al
amparo y bajo la responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un
ambiente de afecto y de seguridad moral y material; salvo circunstancias
excepcionales, no debera separarse al nifio de corta edad de su madre.
La sociedad y las autoridades publicas tendran la obligacion de cuidar
especialmente a los nifios sin familia o que carezcan de medios
adecuados de subsistencia. Para el mantenimiento de los hijos de
familias numerosas conviene conceder subsidios estatales o de otra
indole.

CARTA AFRICANA
SOBRE LOS
DERECHOS Y
BIENESTAR DEL
NINO

Art. 17. Administracion de la justicia de menores.

Todo nifio que sea acusado o declarado culpable de infringir las leyes
penales tiene derecho a un trato especial que sea consecuente con su
sentido de la dignidad y que por los derechos humanos y las libertades
fundamentales de otros.

Los Estados Parte en la presente Carta deberan en particular:

- garantizar que el nifio que haya sido detenido, encarcelado o privado
de su libertad de cualquier otra manera, no sea sometido a tortura, trato
inhumano o degradante o castigo;

- garantizar que, en el lugar de detencién o encarcelamiento, los nifios
estén separados de los

adultos;

- garantizar que todo nifio acusado de infringir la ley penal:

- sea considerado inocente mientras no se pruebe debidamente su
culpabilidad;

- sea informado sin demora, en un lenguaje que comprenda y en detalle
de los cargos que

pesan contra él, y tendra derecho a la asistencia de un intérprete si no
puede entender el idioma utilizado; - disponga de asistencia legal u otra
apropiada en la preparacion y presentacion de su defensa;

- tenga derecho a que la causa sea resuelta por un tribunal imparcial tan
rapidamente como

sea posible, y que, si se determina su culpabilidad, tenga derecho a
apelar ante un tribunal

superior;

- no sea obligado a prestar testimonio a declararse culpable;

- prohibir a la prensa y al publico la asistencia al juicio.

El objetivo esencial de cualquier medida aplicada al nifio durante el juicio,
e incluso después si se le declara culpable de infringir la ley penal, sera
el de su reforma, la reintegracion en su familia y su rehabilitacion social.
Deberé existir una edad minima antes de la cual se presumira que los
nifios tienen la capacidad para infringir la ley penal.

REGLAS MINIMAS
DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LA
ADMINISTRACION
DE LA JUSTICIA
DE
MENORES
“REGLAS DE
BEIJING”

Todo el documento que tiene dentro de sus objetivos:

Principios generales

1. Orientaciones fundamentales

1.3 Con objeto de promover el bienestar del menor, a fin de reducir la
necesidad de intervenir con arreglo a la ley, y de someter a tratamiento
efectivo, humano y equitativo al menor que tenga problemas con la ley,
se concedera la debida importancia a la adopcion de medidas concretas
que permitan movilizar plenamente todos los recursos disponibles, con
inclusién de la familia, los voluntarios y otros grupos de caracter
comunitario, asi como las escuelas y otras instituciones de la comunidad.
1.4 La justicia de menores se ha de concebir como una parte integrante
del proceso de desarrollo nacional de cada pais y debera administrarse
en el marco general de justicia social para todos los menores, de manera
gue contribuya a la proteccién de los jovenes y al mantenimiento del
orden pacifico de la sociedad.
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Todo el documento que tiene por objeto, como se sefiala en su numeral

REﬁk’éISO?\"IEE'S‘AS 3, es establece.r normas minimas aceptadas por .Ias Naciones Unidas

UNIDAS PARA LA | Para la proteccién de los menores privados de libertad en todas sus

PROTECCION DE | formas, compatible con los derechos humanos y las libertades

LOS MENORES fundamentales, con miras a contrarrestar los efectos perjudiciales de

PRIVADOS DE todo tipo de detencién y fomentar la integracion en la sociedad.

LIBERTAD

“REGLAS DE LA
HABANA”

Fuente: Ceameg a partir de la informacion de los instrumentos internacionales siguientes:

- Convencién sobre los Derechos del Nifio. Adoptada y abierta a la firma y ratificacién por la
Asamblea General en noviembre de 1989

- Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990, Firma México: 26 ene 1990, Aprobacién Senado:
19 junio 1990, Publicacién DOF Aprobacion: 31 julio 1990, Vinculacién de México: 21
septiembre 1990 Ratificacién, Entrada en vigor para México: 21 octubre1990, Publicacion
DOF Promulgacion: 25 enero 1991

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Fue adoptado por la Organizacion de
las Naciones Unidas el 19 de diciembre de 1966, entrando en vigor el 23 de marzo de 1976.
El Senado mexicano lo aprob6 el 18 de diciembre de 1980. México se adhiri6 a él el 23 de
marzo de 1981. Fue publicada en el DOF el 20 de mayo de 1981.

- Convencién Americana sobre Derechos Humanos, adoptada en San José de Costa Rica por
la Organizacién de Estados Americanos el 22 de noviembre de 1969, entrando en vigor el
18 de julio de 1978. El Senado mexicano la aprobd el 18 de diciembre de 1980. México se
adhiri6 a ella el 24 de marzo de 1981. Fue publicada en el DOF el 7 de mayo de 1981

- Carta Africana sobre los Derechos y Bienestar del Nifio Adoptada por los Estados Africanos
Miembros de la Organizacion para la Unidad Africana, el 11 de julio de 1990. No constituye
un documento vinculante para México, pero si un referente ético.

- Declaracion de los Derechos del Nifio Aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1959

- Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos Firma México: 17
noviembre 1988, Aprobacién Senado: 12 diciembre 1995, Publicacion DOF Aprobacion: 27
diciembre 1995, Vinculacién de México: 16 abril 1996 Ratificacién, Entrada en vigor
internacional: 16 noviembre 1999, Entrada en vigor para México: 16 noviembrel999,
Publicacién DOF Promulgacion: 1° septiembre 1998

- Declaracién sobre los Principios Sociales y Juridicos Relativos a la Proteccién y el Bienestar
de los Nifios, con Particular Referencia a la Adopcion y la Colocacién en Hogares de Guarda,
en los Planos Nacional e InternacionalAdoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 3 de diciembre de 1986 en su resolucion 41/85.

- Declaracién Universal de los Derechos Humanos Adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1949 en resolucion 217 A

- Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales Adoptado en Ginebra suiza por la
Conferencia General de la OIT el 27 de junio de 1989, entrada en vigor internacional el 5 de
septiembre de 1991, Vinculacion de México por Ratificacion el 5 de septiembre de 1990,
publicado en el DOF, el 24 de enero de 1991, entrando en vigor el 5 de septiembre de 1991

- Convencion Contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles e Inhumanos o Degradantes
Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1984 Entrd
en vigor el 26 de junio de 1987, Vinculacion de México por ratificacion, el 23 de enero de
1986, publicado en el DOF el 6 de marzo de 1986, entrando en vigor el 26 de junio de 1987

- Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio Relativo a la
Participacion de Nifios en los Conflictos Armados Adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el 25 de mayo de 2000, Vinculaciéon de México por Ratificacién el 15 de
marzo de 2002, Decreto Promulgatorio en el DOF el 3 de mayo de 2002

- Convencion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias Adoptada el 15 de julio de
1989, entrada en vigor el 6 de marzo de 1996, Vinculacion de México por Ratificacion, el 24
de julio de 1994, publicacion en el DOF el 18 de noviembre de1994
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Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador"Adoptado por la
Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos OEA, el 17 de noviembre
de 1988. Aprobado por el

Senado el 12 de diciembre de 1995.Firma México: 17 nov 1988, Vinculacién por Ratificacion
e, 16 de abril de 1996, aprobacién del Senado el 12 de diciembre de 1995, entrada en vigor
en México el 16 de noviembre de 1999.

Convencién Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores Adoptado en
Montevideo Uruguay por la asamblea General de la OEA, el 15 de julio de 1989, con entrada
en vigor el 5 de noviembre de 1994, Aprobacién del Senado mexicano el 22 de junio de
1994, vinculacién de México por Ratificacion el 5 de octubre de 1994, entrada en vigor el 5
de noviembre de 1994, publicacion en el DOF el 6 de julo de 1994

Convenio Sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de menores “Convenio
de la Haya Firmado en la Haya el 29 de mayo de 1993 (Convenio de La Haya sobre
Adopcion) fue ratificado por el Estado Mexicano el 14 de septiembre de 1994, entrando en
vigor para México el 1° de mayo de 1995.

Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad Adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2003, entrada en vigor el
3 de mayo de 2008. Vinculacién de México ad referéndum el 30 de marzo de 2007,
publicacion en el DOF el 2 de mayo de 2008.

Diez Mensajes sobre los Nifios con Discapacidades UNICEF 1999

Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil, Directrices
de Riad Aprobadas por la Asamblea General de las naciones Unidas el 14 de diciembre de
1990, a través de resolucién general 45/112

Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores
“‘Reglas De Beijing Adoptada por la Asamblea General de la ONU el 14 de diciembre de
1990, a través de Resolucion 45/113

Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad
‘Reglas de la Habana” Adatada por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, a través de resolucion 18/12, el 14 de octubre de 2011
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Il. Marco normativo internacional

Los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos constituyen el
marco normativo y referencial fundamental para su reconocimiento y aplicacion, de

manera universal preponderando y protegiendo la integridad y dignidad humana.

Sin duda, éstos surgen en defensa de la violacion e invisibilizacion de estos
derechos, particularmente a determinados sectores de la sociedad, en ese sentido,
han surgido diferentes instrumentos en materia de derechos humanos, donde se
encuentran entre sus principales logros: el fortalecimiento de la universalidad desde
la especificidad, proteger a las mujeres de la violencia, la promocion de la igualdad
desde la diferencia, la proteccion de derechos en el ambito publico y privado,
cuestionar la vulnerabilidad como inherente a las mujeres, priorizar a las mujeres y

no de otros sectores discriminados.

A continuacion, se presentan los instrumentos del Sistema Universal y del Sistema

Interamericano, ambos sobre derechos humanos:

El Sistema Universal de Derechos Humanos

En este documento, proclamado como “ideal comin por el que todos los
pueblos y naciones deben esforzarse", se estipula una amplia gama de
derechos que abarcan todos los aspectos de la vida. Expresando que "Todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos".

Tras establecer una prohibicién general de la discriminacién, la Declaracion
enumera grupos concretos de derechos: civiles, culturales, econémicos,
politicos y sociales

Define el término violencia contra la mujer, y establece que la mujer tiene
derecho, en condiciones de igualdad, al goce y la proteccién de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica,
economica, social, cultural, civil y de cualquier otra indole. Entre estos derechos
figuran: los derechos a la vida, igualdad, a la libertad y la seguridad de la
persona, a igual proteccion ante la ley, a verse libre de todas las formas de
discriminacion, a condiciones de trabajo justas y favorables, entre otros.
Aborda la Defensa de los derechos y la dignidad humana intrinseca de las
mujeres y los hombres, todos los demas propdésitos y principios consagrados
en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y otros instrumentos internacionales de derechos humanos, en
particular, la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y la Convencién sobre los Derechos del Nifio,

Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos3!

Declaracibn  sobre la
Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer3?

Declaracién y Plataforma
de Accién de Beijing
(Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer)33

31 Aprobada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948
32 Resolucién de la Asamblea General 48/104 del 20 de diciembre de 1993

33 Aprobada en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer Reunida en Beijing,

el 15 de septiembre de 1995
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asi como la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer y
la Declaracion sobre el derecho al desarrollo.

Garantizar la plena aplicacion de los derechos humanos de las mujeres y las
nifias como parte inalienable, integral e indivisible de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales;

Destaca la igualdad de derechos, de oportunidades y de acceso a los recursos,
la distribucion equitativa entre hombres y mujeres de las responsabilidades
respecto de la familia y una asociacion armoniosa entre ellos son
indispensables para su bienestar.

Aborda la erradicacion de la pobreza y hace explicito el reconocimiento y la
reafirmacion del derecho de todas las mujeres

Declaracién y Objetivos del
Milenio3

Consagra los principios de libertad entre mujeres y hombres; la igualdad,
solidaridad, tolerancia, respeto a la naturaleza y responsabilidad comun. Se
pronuncia a favor de la paz, la seguridad y el desarme; el desarrollo y la
erradicacion de la pobreza, la proteccién del entorno comun, de los derechos
humanos y buen gobierno, proteccion de las personas vulnerables, entre otras.

Declaracién conjunta de
las Relatoras Especiales
sobre los derechos de la
mujers®

Se exhortas a todos los Estados a que ratifiqguen los tratados pertinentes y
velen por el cumplimiento de las normas internacionales a fin de eliminar la
violencia contra la mujer se entiende todo acto de violencia perpetrado por
cualquier persona en el hogar, en la familia o en la comunidad, asi como los
actos perpetrados o tolerados por el Estado, incluso durante conflictos

Convencion Internacional
para la Supresion de la

Los Estados contratantes convienen en tomar todas las medidas conducentes
a la busca y castigo de los individuos que se dediquen a la trata de menores

Relativa a la Represion de
la Trata de Mujeres
Mayores de Edad3”

Trata de Mujeres vy | de uno u otro sexo.
Menores®
Convencion Internacional | Establece que debera ser castigada cualquier persona que realice acciones

para satisfacer pasiones ajenas, haya conseguido, arrastrado o seducido, aun
con su consentimiento, a una mujer o muchacha mayor de edad para ejercer
la prostituciébn en otro pais, aun cuando los diversos actos que sean los

elementos constitutivos del delito se hayan realizado en distintos paises.

Las Estados partes, se comprometen a castigar a toda

persona que, para satisfacer las pasiones de otra:

1) Concertare la prostitucion de otra persona, aun con el consentimiento de tal

Convenio para la
Represion de la Trata de
Personas y de la

o persona;
E)r(opgttﬁg?)?] Ajengg la 2) Explotare la prostitucion de otra persona, aun con el consentimiento de tal
persona.

34 Resolucién aprobada por la Asamblea General el 8 de septiembre de 2000

en su quincuagésimo quinto periodo de sesiones

35 8 de marzo de 2002, Montreal; Canada del 28 de febrero al 1 de marzo de 2002

36 ONU, Adoptada en: Ginebra, Suiza. Fecha de adopcion: 11 de octubre de 1933. Vinculacion de México: 3 de
mayo de 1938, adhesion. Aprobacion del Senado: 28 de diciembre de 1937, segln decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 9 de marzo de 1938. Entrada en vigor: 24 de agosto de 1934, general; 2 de
julio de 1938, México. Publicacién del decreto de promulgacion en el Diario Oficial de la Federacion: martes 21
de junio de 1938. Ultima modificacion Diario Oficial: 19 de octubre de 1949. (Protocolo que modifica el Convenio
para la Represién de la Trata de Mujeres y Nifios, concluido en Ginebra el 30 de septiembre de 1921 y el
Convenio para la Represion de la Trata de Mujeres Mayores de Edad, concluido en la misma ciudad el 11 de
octubre de 1933). Firmada en Ginebra, Suiza el 30 de septiembre de 1921

Adhesién de México el 10 de mayo de 1932

37 ONU. Lugar de adopcion: Ginebra, Suiza. Fecha de adopcion: 11 de octubre de 1933. Vinculacion de México:
3 de mayo de 1938, adhesion. Aprobacion del Senado: 28 de diciembre de 1937, segun decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 9 de marzo de 1938. Entrada en vigor: 24 de agosto de 1934, general; 2 de
julio de 1938, México. Publicacion del decreto de promulgacion en el Diario Oficial de la Federacion: martes 21
de junio de 1938. Ultima modificacién Diario Oficial: 19 de octubre de 1949. (Protocolo que modifica el Convenio
para la Represién de la Trata de Mujeres y Nifios, concluido en Ginebra el 30 de septiembre de 1921 y el
Convenio para la Represion de la Trata de Mujeres Mayores de Edad, concluido en la misma ciudad el 11 de
octubre de 1933).

38 ONU, Lugar de adopcién, Nueva York,1950, entrada en vigor internacional el 25 de julio de 1951, con
aprobacién el Senado mexicano el 29 de diciembre de 1954, Vinculacion de México (Adhesion) el 21 de febrero
de 1956 febrero, publicacion en el DOF el 28 de febrero de 1955, entrada en vigor al 21 de mayo de 1956,
publicacion DOF de la promulgacion, el 19 de junio de 1956
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Explica en detalle los derechos civiles y politicos establecidos en la
Declaracién, con la excepcion del derecho a la propiedad, asi como del derecho
al asilo También incluye otros derechos, como el derecho de las personas
privadas de libertad, y la proteccion de las minorias.

Establece como derechos econémicos,

sociales y culturales:

- Derecho a la no discriminacion

- Derecho al trabajo

- Condiciones de trabajo justas y favorables

- Derecho de sindicacion

- Derecho a la seguridad social

Pacto Internacional de | -  Proteccion de la familia

Derechos Econdémicos, | - Derecho a un nivel de vida adecuado

Sociales y - Derecho a la salud

Culturales*° - Derecho a la educacion

- Derecho a participar en la vida cultural

Articulo 10.

1. Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano.

2. a) Los procesados seran separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y serdn sometidos a un tratamiento distinto,
adecuado a su condicién de personas no condenadas.

Definicion el término discriminacion por motivo de sexo. En los primeros
articulos se obliga a los Estados a abstenerse de discriminar por motivo de
Sexo en sus propias actuaciones y a adoptar medidas encaminadas a lograr la
igualdad juridica y de hecho en todas las esferas de la vida, incluida una
descripcion de las actitudes, las costumbres y las préacticas discriminatorias en
la sociedad. Expresa que se supriman todas las formas de trata de mujeres y
de explotacion de la prostitucion. Detalla las obligaciones de asegurar la
participacion de las mujeres y los hombres en pie de igualdad en la vida publica
y politica. En lo que se refiere a la nacionalidad y la educacion, explica los
derechos de la mujer al empleo, la salud y otros aspectos de la vida econémica
y social.

Define el término tortura, aclara que no podra invocarse circunstancia de
ningun tipo, ni siquiera las érdenes de un superior, para justificar un acto de
Convencion  contra  la | tortura: la prohibicion es absoluta.

Tortura y Otros Tratos o | Establece que no se procedera a la expulsion, devolucién o extradicién de una
Penas Crueles, Inhumanos | persona a otro Estado cuando haya razones fundadas para creer que estaria
o Degradantes*? en peligro de ser sometida a tortura. Todo Estado Parte velara por que todos
los actos de tortura constituyan delitos y castigara esos delitos con penas
adecuadas.

Convencion sobre los | Establece el catdlogo de derechos reconocidos a los nifios, y establece los
Derechos del Nifio*? siguientes principios:

Pacto Internacional de
Derechos Civiles y
Politicos3?

Convencion  sobre la
eliminacion de todas las
formas de discriminacién
contra la mujer** (CEDAW)

39 Fue adoptado por la Organizacion de las Naciones Unidas el 19 de diciembre de 1966, entrando en vigor el
23 de marzo de 1976. El Senado mexicano lo aprobd el 18 de diciembre de 1980. México se adhiri6 a él el 23
de marzo de 1981. Fue publicada en el DOF el 20 de mayo de 1981

40 Fue adoptado por la Organizacién de las Naciones Unidas el 19 de diciembre de 1966, entrando en vigor el
3 de enero de 1976. El Senado mexicano lo aprobé el 18 de diciembre de 1980. México se adhiri6 a él el 23 de
marzo de 1981. Fue publicada en el DOF el 12 de mayo de 1981.

41 Adoptada en la Ciudad de Nueva York por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre
de 1979, entrando en vigor el 3 de septiembre de 1981. El Senado mexicano la aprobé el 18 de diciembre de
1980, México la ratifico el 17 de julio de 1980. Fue publicada en el DOF el 9 de enero de 1981.

42 Adoptada por la Asamblea General en su resolucion 39/46, de 10 de diciembre de1984, entrada en vigor
internacionalmente el 26 de junio de 1987. El Senado mexicano la aprobd el 9 de diciembre de 1985, México la
ratifica el 16 de abril de 1985 y su publicacion en el DOF es el 6 de marzo de 1986.

43 Adoptada en la Ciudad de Nueva York por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre
de 1989, entrando en vigor internacionalmente el 2 de septiembre de 1990. El Senado mexicano lo aprobo el
19 de junio de 1990, entrada en vigor para México el 21 de octubre de 1990. Fue publicada en el DOF el 25 de
enero de 1991.
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1. La no discriminacion: la obligacién de los Estados de respetar y asegurar a
cada nifio los derechos establecidos en la Convencion dentro de su jurisdiccion
y sin discriminacion de ningun tipo

2. El interés superior del nifio: que el interés superior del nifio sea una
consideracion primordial en todas las acciones relacionadas con el nifio

3. El derecho a la vida, la supervivencia y

el desarrollo: el derecho inherente del nifio a la vida y la obligaciéon de los
Estados Partes a garantizar en la mayor medida posible la supervivencia y el
desarrollo del nifio

4. Las opiniones del nifio acerca de su propia situacion: el derecho del nifio a
expresar sus opiniones libremente "en todas las cuestiones que afecten al
nifio", opiniones que deberan recibir la debida consideracion "de conformidad
con la edad y madurez del nifio"

Establece que todo Estado Parte reconoce la competencia del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer

Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion
contra la Mujer**

Sistema Interamericano de Derechos Humanos

La Convencién Americana establece los deberes de los Estados y los
derechos protegidos por dicho tratado. Establece a los Estados Partes, la
obligacion de no discriminar, a garantizar el ejercicio de los derechos que
en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivo de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra

La Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (“Pacto de
San José de Costa Rica”)*®

condicion social, asi como condiciones justas, equitativas y satisfactorias
de trabajo, sin ninguna distincion, a la seguridad social, a la salud, a un
ambiente sano, a la alimentacion, a la educacién y a la culturan su
segunda parte.

Establece los medios de proteccién: la Comisidon Interamericana de
Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a
los que declara 6rganos competentes para conocer de los asuntos
relacionados con el cumplimiento de los compromisos contraidos por los
Estados partes de la Convencion.

La Convencién Interamericana
para Prevenir y Sancionar la
Tortura 46

Esta Convencion incluye una detallada definicién de la tortura asi como
de la responsabilidad por la comisién de este delito. Los Estados partes
no sélo se comprometen a castigar severamente a los perpetradores de
la tortura sino que ademas se obligan a adoptar medidas para prevenir y
sancionar cualquier otro trato cruel, inhumano o degradante dentro de sus
respectivas jurisdicciones. Conforme a los términos de este tratado, las
personas acusadas de cometer tortura no podran evadir la accién de la
justicia mediante la fuga al territorio de otro Estado parte.

El Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia
de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales (Protocolo

Permite la adopcién de protocolos con la finalidad de incluir
progresivamente en el régimen de proteccion otros derechos y libertades.
El Protocolo de San Salvador constituye el instrumento adicional a la
Convencién Americana en derechos econdmicos, sociales y culturales.

Al ratificar este Protocolo, los Estados partes se comprometen a adoptar
las medidas necesarias hasta el maximo de los recursos disponibles y

de San Salvador)*” tomando en cuenta su grado de desarrollo, a fin de lograr

progresivamente, y de conformidad con la legislacién interna, la plena

44 Adoptado en la Ciudad de Nueva York por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 6 de octubre de
1999, Ratificado por México el 15 de marzo de 2002

45 Adoptada en San José de Costa Rica por la Organizacion de Estados Americanos el 22 de noviembre de
1969, entrando en vigor el 18 de julio de 1978. El Senado mexicano la aprobé el 18 de diciembre de 1980.
México se adhirié a ella el 24 de marzo de 1981. Fue publicada en el DOF el 7 de mayo de 1981.

46 Adoptada en Cartagena de Indias, Colombia, por la Organizacion de Estados Americanos el 9 de diciembre
de 1985. Entrada en vigor: 28 de febrero de 1987, Vinculacion de México, 22 de junio de 1987 (Ratificacion).
Publicacion Diario Oficial de la Federacién 1 de septiembre de 1987.

47 Adoptado en San Salvador, El Salvador, por la Organizacion de Estados Americanos el 17 de noviembre de
1988. Entrada en vigor: 16 de noviembre de 1999, Vinculacion de México (ratificacion) 16 de abril de 1996.
Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, 1 de septiembre de 1998
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efectividad de los derechos que se reconocen en el presente Protocolo.
Establece los medios de proteccion, incluida la posibilidad de presentar
peticiones individuales por violaciones.

Convencion Interamericana | Los Contratantes convienen en que el derecho al voto y a ser elegido para
Sobre  Concesion de los | un cargo nacional no debera negarse o restringirse por razones de sexo.
Derechos Politicos de la Mujer*®

Este instrumento define en forma detallada las formas de violencia contra
la mujer, incluyendo la violencia fisica, sexual y psicolégica basada en su
género, ya sea que ocurra en el ambito publico o privado, y establece que
toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, ademas de todos
los derechos humanos consagrados por los instrumentos regionales e
internacionales. Asimismo, dispone que el derecho de toda mujer a una
vida libre de violencia incluya, entre otros, su derecho a una vida libre de
discriminacion. Los Estados partes de este instrumento acuerdan
condenar todas las formas de violencia contra la mujer e investigar,
enjuiciar y sancionar tales actos de violencia con la debida diligencia, en
razon de lo cual deberan adoptar tanto politicas como medidas
especificas orientadas a prevenirlos, sancionarlos y erradicarlos

En su XXIX Periodo Ordinario de Sesiones celebrado en Ciudad de
La Convencion Interamericana | Guatemala, la Asamblea General de la OEA adopt6 este tratado. Este
para la Eliminacion de Todas las | instrumento tiene por objetivos la prevencion y eliminacion de todas las
Formas de  Discriminacion | formas de discriminacion contra las personas con discapacidad, asi como
contra las Personas con | propiciar la plena integracion de estas personas a la sociedad. El
Discapacidad®® mecanismo de seguimiento de los compromisos adquiridos en dicha
Convencién descansara sobre un Comité para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad,
integrado por un/a representante designado/a por cada Estado parte.
Reafirma que la promocion y proteccion de los derechos humanos es
condicion fundamental para la existencia de una sociedad democratica, y
que la democracia es indispensable para el ejercicio efectivo de las
libertades fundamentales y los derechos humanos, establece que
cualquier persona que considere violados sus derechos humanos puede
presentar denuncias o peticiones ante el sistema interamericano de
promocion y proteccion de los derechos humanos.

Este documento establece una serie de principios relativos a las personas
sometidas a un régimen de “privacion de libertad”. En dicho instrumento
se indica que privacion de libertad es “cualquier forma de detencion,
Principios y Buenas Préacticas | encarcelamiento, institucionalizacién, o custodia de una persona, por
sobre la Proteccion de las | razones de asistencia humanitaria, tratamiento, tutela, proteccion, o por
Personas Privadas de Libertad | delitos e infracciones a la ley, ordenada por o bajo el control de facto de
en las Américas®? una autoridad judicial o administrativa o cualquier otra autoridad, ya sea
en una institucién publica o privada, en la cual no pueda disponer de su
libertad ambulatoria”. En este sentido, la definicion abarca no soélo a
aquellas personas privadas de libertad por delitos o incumplimiento a la
ley, sino también a las personas que estan bajo la custodia y la
responsabilidad de otras instituciones, donde se restrinja su libertad

La Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar Yy
Erradicar la Violencia contra la
Mujer (“Convencién de Belém
do Para”)*

La Carta Democratica
Interamericana®!

48 Adoptada en Bogota Colombia, por la Organizacion de los Estados Americanos el 2 de mayo de 1948, el
Senado mexicano lo aprueba el 18 de diciembre de 1980, ratificacion de México 2 de marzo de 1981, publicacién
en el DOF el 29 de abril de 1981

49 Belem do Par4, Brasil, por la Organizacion de Estados Americanos, el 9 de junio de 1994, entrando en vigor
el 5 de marzo de 1995. El Senado mexicano la aprob6 el 26 de noviembre de 1996, México la ratifico el 12 de
noviembre de 1998. Fue publicada en el DOF el 19 de enero de 1999

50 Adoptada en la Ciudad Guatemala, Guatemala, por la Asamblea General de Organizacion de los Estados
Americanos el 7 de junio de 1999, entrando en vigor internacionalmente el 14 de septiembre del 2001. El
Senado mexicano lo aprobd el 26 de abril del 2000, entrada en vigor para México el 14 de septiembre del
2001. Fue publicado en el DOF el 12 de marzo del 2001.

51 Adatada en la Ciudad de Uruguay, Montevideo, por la Asamblea General de Organizacién de los Estados
Americanos el 11 de septiembre de 2001. El Senado mexicano lo aprobd el 15 de diciembre de 2001, entrada
en vigor para México el 21 de septiembre del 2011. Fue publicado en el DOF el 20 de septiembre del 2011

52 Adoptados por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en su 131° Periodo Ordinario de
Sesiones celebrado del 3 al 14 de marzo de 2008
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ambulatoria. Entre los principios indicados en este instrumento, se
encuentran aquellos de caracter general (trato humano, igualdad y no
discriminacion, debido proceso legal, entre otros), aquellos relacionados
con las condiciones de detencion de las personas privadas de libertad
(salud, alimentacion, agua potable, albergue, condiciones de higiene y
vestido, medidas contra el hacinamiento, contacto con el mundo exterior,
trabajo y educacion, entre otros) y, por ultimo, los principios relativos a los
sistemas de privacién de libertad.

Reglas de las Naciones Unidas
para el tratamiento de las
reclusas y medidas no privativas
de la libertad para las mujeres
delincuentes (Reglas de
Bangkok)

Regla 3

1. En el momento del ingreso, se debera consignar el nimero de los hijos
de las mujeres que ingresan en prision y la informacién personal sobre
ellos. En los registros debera constar, sin que ello menoscabe los
derechos de la madre, como minimo el nombre de cada nifio, su edad y,
en caso de que no acomparien a su madre, el lugar en que se encuentran
y su régimen de tutela o] custodia.
2. Se daré caracter confidencial a toda informacién relativa a la identidad
de los nifios y al utilizarla se cumplira invariablemente el requisito de tener
presente su interés superior.

No se aplicaran las sanciones de aislamiento o segregacion disciplinaria
a las mujeres embarazadas, ni a las mujeres con hijos y a las madres en
periodo de lactancia.

Regla 48

1. Las reclusas embarazadas o lactantes recibiran asesoramiento sobre
su salud y dieta en el marco de un programa que elaborard y supervisara
un profesional de la salud. Se suministrara gratuitamente a las
embarazadas, los bebés, los nifios y las madres lactantes alimentacion
suficiente y puntual, en un entorno sano en que exista la posibilidad de

realizar ejercicios fisicos habituales.
2. No se impedira que las reclusas amamanten a sus hijos, a menos que
existan razones sanitarias concretas para ello.

3.En los programas de tratamiento se tendran en cuenta las necesidades
médicas y de alimentacion de las reclusas que hayan dado a luz
recientemente y cuyos bebés no se encuentren con ellas en la prisién.
Regla 49

Toda decisién de permitir que los nifios permanezcan con sus madres en
la céarcel se basard en el interés superior del nifio. Los nifios que se
encuentren en la carcel con sus madres no seran tratados como reclusos.
Regla 50

Se brindara a las reclusas cuyos hijos se encuentren con ellas el maximo
de posibilidades de dedicar su tiempo a ellos.

Regla 51

1. Los nifios que vivan con sus madres en la carcel dispondran de
servicios permanentes de atencion de salud, y su desarrollo estara sujeto
a la supervision de especialistas, en colaboracion con los servicios
sanitarios de la comunidad.
2. En la medida de lo posible, el entorno previsto para la crianza de esos
nifios serd el mismo que el de los nifios que no viven en centros
penitenciarios.

Regla 52

1. Las decisiones respecto del momento en que se debe separar a un hijo
de su madre se adoptaran en funcién del caso y teniendo presente el
interés superior del nifio, con arreglo a la legislaciéon nacional pertinente.
2. Toda decision de retirar al nifio de la prision debe adoptarse con
delicadeza, y Unicamente tras comprobarse que se han adoptado
disposiciones alternativas para su cuidado y, en el caso de las reclusas
extranjeras, en consulta con los funcionarios consulares.
3. En caso de que se separe a los nifios de sus madres y se pongan a
estos al cuidado de familiares o de otras personas o servicios de atencion,
se brindara a las reclusas el maximo posible de posibilidades y servicios
para reunirse con sus hijos, cuando ello redunde en el interés superior de
estos y sin afectar el orden publico.

Regla 57
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Las disposiciones de las Reglas de Tokio serviran de orientacion para la
elaboracion y puesta en practica de respuestas apropiadas ante la
delincuencia femenina. En el marco de los ordenamientos juridicos de los
Estados Miembros, se deberan elaborar medidas opcionales y
alternativas a la prision preventiva y la condena, concebidas
especificamente para las mujeres delincuentes, teniendo presente el
historial de victimizacién de muchas de ellas y sus responsabilidades de
cuidado de los hijos.

Regla 64

Cuando sea posible y apropiado se preferira imponer sentencias no
privativas de la libertad a las embarazadas y las mujeres que tengan hijos
a cargo, y se estudiara imponer sentencias privativas de la libertad si el
delito es grave o violento o si la mujer representa un peligro permanente,
pero teniendo presentes los intereses superiores del hijo o los hijos y
velando por que se adopten disposiciones apropiadas para el cuidado de
esos hijos.

Regla 69

Se procurara examinar, evaluar y dar a conocer periédicamente las
tendencias, los problemas y los factores relacionados con la conducta
delictiva de las mujeres y la eficacia con que se atienda a las necesidades
de reinsercion social de las delincuentes y sus hijos, a fin de reducir la
estigmatizacion y las repercusiones negativas que estos sufran por los
conflictos de las mujeres con el sistema de justicia penal.

Regla 70

1. Se informara a los medios de comunicacion y al publico sobre las
razones por las que las mujeres pueden verse en conflicto con el sistema
de justicia penal y sobre las maneras més eficaces de reaccionar ante
ello, a fin de posibilitar la reinsercion social de las mujeres, teniendo
presentes los intereses superiores de sus hijos.
2. La publicacién y difusién de investigaciones y ejemplos de buenas
practicas formaran parte de politicas amplias orientadas a mejorar los
resultados y la equidad de las reacciones del sistema de justicia penal
ante las delincuentes y sus hijos.
3. Los medios de informacion, el publico y los profesionales que se
ocupen de cuestiones relativas a las reclusas y las delincuentes recibiran
periddicamente informacién concreta sobre las cuestiones abarcadas en
las presentes reglas y su aplicacion.
4. Se elaboraran y ejecutardn programas de capacitacion sobre las
presentes reglas y las conclusiones de las investigaciones, destinados a
los funcionarios pertinentes de la justicia penal, a fin de aumentar su
sensibilizacion sobre las disposiciones contenidas en ellas.

Reglas de las Naciones
Unidas para el Tratamiento
de las Reclusas y Medidas no
Privativas de la Libertad para
las Mujeres Delincuentes

Regla 22 No se aplicaran las sanciones de aislamiento o segregacion
disciplinaria a las mujeres embarazadas, ni a las mujeres con hijos o a las
madres en periodo de lactancia. Regla 23 Las sanciones disciplinarias
para las reclusas no comprenderan la prohibicién del contacto con sus
familiares, especialmente con los nifios

Fuente: CEAMEG a partir de la informacion consignada en los instrumentos internacionales sefialados
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1. Marco normativo nacional

A nivel nacional existen diversos ordenamientos que mandatan la proteccién de los

derechos humanos de las mujeres como el derecho a la igualdad, la vida libre de

violencia y prohiben toda forma de discriminacién, asimismo, se protegen sus

derechos fundamentales aun estando privadas de la libertad en un centro

penitenciario:

Normas generales

Legislacion

Derecho protegido

Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prohibe
toda discriminacion motivada por el género o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas. Asimismo,
reconoce que el varén y la mujer son iguales ante la ley.53

En este mismo sentido, este m&ximo ordenamiento mandata el
respeto la dignidad e integridad de las mujeres,> por lo que se
hace necesario reformar y derogar todas las disposiciones legales
contrarias a dicha disposicion.

Por su parte el articulo 18 que el sistema penitenciario se
organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos, del
trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a
la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los
beneficios que para €l prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus
penas en lugares separados de los destinados a los hombres para
tal efecto.

Cadigo Civil Federal

Por su parte, el actual Cédigo Civil Federal reconoce en su articulo
2°, que “la capacidad juridica es igual para el hombre y la mujer;
en consecuencia, la mujer no queda sometida, por razén de su
sexo, a restriccion alguna en la adquisicion y ejercicio de sus
derechos civiles.”

En cuanto a los derechos y obligaciones que nacen del matrimonio,
establece que toda persona tiene derecho a decidir de manera
libre, responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento
de sus hijos (articulo 162).

Este ordenamiento federal, también reconoce que los derechos y
obligaciones que nacen del matrimonio seran siempre iguales para
los conyuges e independientes de su aportacion econémica al
sostenimiento del hogar (articulo 164).

Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la
Discriminacion

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de
2003, con la finalidad de prohibir toda practica discriminatoria que
impida o anule el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la
igualdad real de oportunidades de las personas, asi como su

53 Articulos 1° y 4°.
54 Articulo 2°
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efectiva participacion en la vida politica, econdmica, cultural y
social del pais, entre las acciones se encuentran;

- Negar o limitar informacién sobre derechos sexuales y
reproductivos o impedir el libre ejercicio de Ia
determinacion del nimero y espaciamiento de los hijos e
hijas;

- Impedir el ejercicio de los derechos de propiedad,
administracion y disposicion de bienes de cualquier otro
tipo;

- Impedir la libre eleccion de conyuge o pareja;

- Obstaculizar las condiciones minimas necesarias para el
crecimiento y desarrollo integral, especialmente de las
nifas y los nifios, con base al interés superior de la nifiez,
y

- Realizar o promover violencia fisica, sexual, o psicoldgica,
patrimonial o econ6mica por la edad, género,
discapacidad, apariencia fisica, forma de vestir, hablar,
gesticular o por asumir publicamente su preferencia
sexual, o por cualquier otro motivo de discriminacion.

Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y
Hombres

Esta ley se publico el 2 de agosto de 2006 en el Diario Oficial de la
Federacion, con la finalidad de regular y garantizar la igualdad
entre mujeres y hombres, y proponer los lineamientos y
mecanismos institucionales para que el pais cumpla con la
igualdad efectiva.
Este ordenamiento juridico es el eje normativo de la Politica
Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres, para la
realizacion de acciones en materia de igualdad, en los ambitos
econdmico, politico, social y cultural.
Esta ley considera que la Politica Nacional debe tener entre sus
lineamientos:
- La promocioén de la igualdad entre mujeres y hombres en
la vida civil;
- Laeliminacién de estereotipos establecidos en funcion del
Sexo;
- La adopcién de medidas necesarias para la erradicacion
de la violencia contra las mujeres, y
- El establecimiento de medidas que aseguren la
corresponsabilidad en el trabajo y la vida personal y
familiar de las mujeres y hombres.

Ley General de Acceso
de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, esta fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 1° de Febrero de 2007, y presenta los principios para garantizar
una vida libre de violencia a las mujeres.

Dicho ordenamiento reconoce como tipos de violencia: la
psicoldgica, la fisica, la patrimonial, la econémica, y la sexual. Y en
materia de violencia familiar, mandata a la Federacion, las
entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios a
garantizar a las mujeres su seguridad y el ejercicio pleno de sus
derechos humanos, asi como:

- Proporcionar atencién, asesoria juridica y tratamiento
psicoldgico especializados y gratuitos a las victimas, que
favorezcan su empoderamiento y reparen el dafio causado
por dicha violencia;

- Brindar servicios reeducativos integrales, especializados y
gratuitos al Agresor para erradicar las conductas violentas
a través de una educacién que elimine los estereotipos de
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supremacia masculina, y los patrones machistas que
generaron su violencia

Fuente: CEAMEG, a partir de la informacién de la pagina web de la Camara de Diputados

El marco juridico se actualiza a fin de guardar congruencia con la Carta Magna, por

lo que en cuanto a la legislacion especifica que rige los lineamientos penitenciarios

promulga la Ley Nacional de Ejecucién Penal que, si bien contiene disposiciones

pro derechos humanos, incorpora una postura que se considera contraria a la

tendencia garantista, al reducir la edad de las hija e hijos que pueden permanecer

con sus madres en los centros penitenciarios, que como se ha dicho en el cuerpo

de la presente investigacion, la separacion de una madre de sus hijas e hijos debe

llevarse bajo una supervision particular y prepararles a ambas personas ante el

desapego inminente, asi como tener previsto el destino idoneo de las y los nifios

atendiendo a su interés superior.

Normas especificas

Nombre de la
ley

Disposiciones que garantizan los derechos de madre e hijos en situacion de
reclusion

Ley Nacional de
Ejecucion Penal

Articulo 10. Derechos de las mujeres privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario Ademas de los derechos establecidos en el articulo anterior, las
mujeres privadas de la libertad tendran derecho a:

I. La maternidad y la lactancia;

VI. Conservar la guardia y custodia de su hija o hijo menor de tres afios a fin de que
pueda permanecer con la madre en el Centro Penitenciario, de conformidad a las
disposiciones aplicables;

VII. Recibir la alimentacidon adecuada y saludable para sus hijas e hijos, acorde con
su edad y sus necesidades de salud con la finalidad de contribuir a su desarrollo
fisico y mental, en caso de que permanezcan con sus madres en el Centro
Penitenciario;

VIII. Recibir educacion inicial para sus hijas e hijos, vestimenta acorde a su edad y
etapa de desarrollo, y atenciéon pediatrica cuando sea necesario en caso de que
permanezcan con sus madres en el Centro Penitenciario, en términos de la
legislacién aplicable;

IX. Acceder, a los medios necesarios que les permitan a las mujeres con hijas e hijos
a su cargo adoptar disposiciones respecto a su cuidado. Para el caso de las mujeres
gque deseen conservar la custodia de la hija o el hijo menor de tres afos, durante su
estancia en el Centro Penitenciario y no hubiera familiar que pudiera hacerse
responsable en la familia de origen, la Autoridad Penitenciaria establecera los
criterios para garantizar el ingreso de la nifia o el nifio. Se notificara a la Procuraduria
Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes o a sus equivalentes en las
entidades federativas;

X. Contar con las instalaciones adecuadas para que sus hijas e hijos reciban la
atenciéon médica, de conformidad con el interés superior de la nifiez, atendiendo a su
edad, condiciones y a sus necesidades de salud especificas,

La Autoridad Penitenciaria coadyuvara con las autoridades corresponsables, en el
ambito de su competencia, para proporcionar las condiciones de vida que garanticen
el sano desarrollo de nifias y nifios. Para los efectos de las fracciones |y IV de este
articulo, las mujeres en reclusién podran conservar la custodia de sus hijas e hijos
en el interior de los Centros Penitenciarios.

La Autoridad Penitenciaria, atendiendo el interés superior de la nifiez, debera emitir
el dictamen correspondiente. Si la hija o el hijo tuviera una discapacidad, se podra

60



solicitar a la Autoridad Penitenciaria la ampliacion del plazo de estancia al cuidado
de la madre.

En todo caso, se resolvera ponderando el interés superior de la nifiez. En el supuesto
de que la madre no deseara conservar la custodia de sus hijas e hijos, estos seran
entregados a la institucion de asistencia social competente, en un término no mayor
a veinticuatro horas, en donde se haran los tramites correspondientes, de acuerdo
con la legislacion aplicable.

La Autoridad Penitenciaria deberé garantizar que en los Centros Penitenciarios para
mujeres haya espacios adecuados para el desarrollo integral de las hijas o hijos de
las mujeres privadas de su libertad, o en su defecto, para el esparcimiento del nifio
0 nifia en las visitas a su madre.

En el supuesto en el que las Autoridades determinen el traslado de una mujer
embarazada o cuyas hijas o hijos vivan en el Centro Penitenciario con ella, se
garantizard en todo momento el interés superior de la nifiez.

Articulo 33. Protocolos La Conferencia dictara los protocolos que seran observados
en los Centros Penitenciarios. La Autoridad Penitenciaria estara obligada a cumplir
con los protocolos para garantizar las condiciones de internamiento dignas y seguras
para la poblacion privada de la libertad y la seguridad y bienestar del personal y otras
personas que ingresan a los Centros. La Conferencia dictara protocolos, al menos,
en las siguientes materias:

XIl. De trato respecto del procedimiento para su ingreso, permanencia 0 egreso
temporal o definitivo el centro correspondiente de las hijas e hijos que vivan en los
Centros con sus madres privadas de la libertad;

Articulo 34. Atencién médica. La Autoridad Penitenciaria en coordinacion con la
Secretaria de Salud Federal o sus homologas en las entidades federativas y de
acuerdo con el régimen interior y las condiciones de seguridad del Centro deberan
brindar la atencién médica en los términos de la Ley General de Salud. La Autoridad
Penitenciaria deberd tomar las medidas necesarias para garantizar la atencion
médica de urgencia en los casos en que las personas privadas de la libertad o las
hijas e hijos que se encuentren bajo la custodia de las madres en reclusion la
requieran.

Articulo 36. Mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos. Las mujeres privadas
de la libertad embarazadas deberan contar con atencion médica
obstétricoginecolodgica y pediatrica, durante el embarazo, el parto y el puerperio, el
cual debera realizarse en hospitales o lugares especificos establecidos en el Centro
Penitenciario cuando cuenten con las instalaciones y el personal de salud
especializado. En caso de no contar con las instalaciones o con personal médico y
que la condicion de salud de la mujer o del producto de la concepcién requieran de
atencion, ésta se garantizara en instituciones publicas del Sector Salud.

En los casos de nacimiento de hijas e hijos de mujeres privadas de la libertad dentro
de los Centros Penitenciarios, queda prohibida toda alusion a esa circunstancia en
el acta del registro civil correspondiente. Las hijas e hijos de las mujeres privadas de
la libertad, que nacieron durante el internamiento de estas, podrdn permanecer con
su madre dentro del Centro Penitenciario durante las etapas postnatal y de lactancia,
0 hasta que la nifia o el nifio hayan cumplido tres afios de edad, garantizando en
cada caso el interés superior de la nifiez.

Las mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos, ademas de los derechos
humanos reconocidos tendran derecho a lo siguiente:

I. Convivir con su hija o hijo en el Centro Penitenciario hasta que cumpla los tres
afios de edad. Para otorgar la autorizacion para que la nifia o el nifio permanezca
con su madre, la Autoridad Penitenciaria velara en todo momento por el cumplimiento
del interés superior de la nifiez.

Se notificara a la Procuraduria Federal de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes
0 a sus equivalentes en las entidades federativas. Si la hija o el hijo tuviera una
discapacidad que requiriera los cuidados de la madre privada de la libertad, si esta
sigue siendo la Unica persona que pueda hacerse cargo, se podra solicitar la
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ampliacion del plazo de estancia al Juez de Ejecucion, quien resolvera ponderando
el interés superior de la nifiez.

Il. A que su hija o hijo disfrute del mas alto nivel posible de salud, asi como a recibir
la prestacion de servicios de atencién médica gratuita y de calidad de conformidad
con la legislacion aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. En
caso de no contar con las instalaciones o con personal médico y que la condicién de
salud de la mujer o del producto requieran de atencion, ésta se garantizara en
instituciones publicas del Sector Salud.

Ill. A que su hija o hijo reciba educacién inicial y tenga acceso a participar en
actividades recreativas y lldicas hasta los tres afios de edad.

IV. A que su hija o hijo la acompafie en el Centro Penitenciario, al momento de su
ingreso sea examinado, preferentemente por un pediatra, a fin de determinar sus
necesidades médicas y, en su caso, el tratamiento que proceda.

Todas las decisiones y actuaciones, asi como disposiciones juridicas adoptadas por
las autoridades del Centro Penitenciario, respecto al cuidado y atencion de las
madres privadas de su libertad y de su hija o hijo con quien convive, deberan velar
el cumplimiento de los principios pro persona y el interés superior de la nifiez, asi
como el reconocimiento de nifias y nifios como titulares de derechos.

Los Centros habilitaran servicios o se adoptaran disposiciones para el cuidado de las
nifias y nifios, a fin de que las mujeres privadas de la libertad puedan participar en
actividades de reinsercion social apropiadas para las embarazadas, las madres
lactantes y las que tienen hijas o hijos.

En el supuesto de que la madre no deseara conservar la custodia de su hija e hijo y
a peticion de ella se facilitara la comunicacion con el exterior para que se ponga en
contacto con la familia de origen y se hara del conocimiento de la Procuraduria
Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes o a sus equivalentes en las
entidades federativas en un término no mayor a veinticuatro horas contado a partir
del nacimiento, a efecto de que adopte las medidas especiales, previstas en las
disposiciones aplicables.

Las sanciones disciplinarias que se adopten a mujeres embarazadas y de quienes
hayan obtenido la autorizacion de permanencia de su hija o hijo, deberan tener en
cuenta en todo momento su condicién, asi como sus obligaciones como madre. No
podré figurar la prohibicién del contacto con sus familiares especialmente con sus
hijas o hijos. Sélo se podran restringir los medios de contacto familiar por un periodo
limitado y en la estricta medida en que lo exija el mantenimiento de la seguridad y el
orden. No podrén aplicarse sanciones de aislamiento a las mujeres embarazadas, a
las mujeres en periodo de lactancia o las que convivan con hijas o hijos. No se
utilizardn medios de coercion en el caso de las mujeres que estén en término o
durante el parto ni en el periodo inmediatamente posterior. El personal penitenciario
debera proceder de manera competente, profesional y respetuosa al realizar actos
de revision donde se encuentren nifias y nifios.

Las visitas en que participen nifias, nifios y adolescentes, se realizaran en un entorno
propicio, incluso por lo que atafie al comportamiento del personal, y en ellas se
debera permitir el libre contacto entre la madre y su hijo o sus hijos. ElI Centro
Penitenciario, en el protocolo correspondiente, establecera las disposiciones
necesarias para garantizar los términos y condiciones bajo las cuales las hijas e hijos
que viven con sus madres en el Centro pueden salir del mismo para realizar visitas
a otros familiares, actividades de esparcimiento u otra actividad que deba realizarse
fuera del mismo. Lo anterior, no implica la pérdida de la guardia y custodia de la
madre privada de la libertad, ni el egreso definitivo del Centro.

Articulo 43. Restricciones al Aislamiento El aislamiento temporal no serd motivo de
restriccion o impedimento para la comunicaciéon con el defensor en los términos de
esta Ley

En el caso de mujeres embarazadas y de las madres que conviven con sus hijas e
hijos al interior del Centro Penitenciario no procedera el aislamiento.

62



Articulo 53. Limitaciones al traslado de mujeres privadas de la libertad Queda
prohibido el traslado involuntario de mujeres embarazadas o de las mujeres privadas
de la libertad cuyas hijas o hijos vivan con ellas en el Centro Penitenciario. Si la mujer
privada de la libertad solicitase el traslado, se atendera al interés superior de la nifiez.

Articulo 144. Sustitucion de la pena El Juez de Ejecucién podra sustituir la pena
privativa de la libertad por alguna pena o medida de seguridad no privativa de la
libertad, previstas en esta Ley cuando durante el periodo de ejecucion se actualicen
los siguientes supuestos:

I. Cuando se busque la proteccion de las hijas e hijos de personas privadas de la
libertad, siempre que éstos sean menores de 12 afios de edad o tengan una
condicion de discapacidad que no les permita valerse por si mismos. Esto cuando la
persona privada de la libertad sea su cuidadora principal o Unica cuidadora, de
acuerdo con lo dispuesto en esta Ley.

Il. Cuando la permanencia de la persona sentenciada con la hija, hijo o persona con
discapacidad, no representa un riesgo objetivo para aquellos.

Ill. Cuando esta fuere innecesaria o incompatible con las condiciones de la persona
privada de la libertad por senilidad, edad avanzada, o su grave estado de salud, en
los casos regulados en la legislacion penal sustantiva, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en esta Ley.

IV. Cuando, en términos de la implementacion de programas de tratamiento de
adicciones, reinsercion en libertad, justicia colaborativa o restitutiva, politica criminal
o0 trabajo comunitario, el Juez de Ejecucién reciba de la Autoridad Penitenciaria o de
la autoridad de supervision un informe sobre la conveniencia para aplicar la medida
y si el sentenciado no representa un riesgo objetivo y razonable para la victima u
ofendido, los testigos que depusieron en su contra y para la sociedad.

Dicha autoridad debera fungir como aval para la sustitucion. En todos los casos a
gue se refiere este articulo se considerara el interés superior de la nifiez y en su caso
se tomara en cuenta la opinién de las personas menores de 12 afios o con
discapacidad afectadas, atendiendo su grado de desarrollo evolutivo o cognitivo, o
en su caso, el grado de discapacidad. S6lo podran aplicarse los sustitutivos descritos
en las fracciones anteriores cuando se actualicen los supuestos durante la ejecucion
de la pena, asi como a las personas que al momento de ser sentenciadas se ubiquen
en las hipétesis previstas en este articulo, siempre que subsistan las causas durante
la ejecucion. No procedera la sustitucion de pena por delitos en materia de
delincuencia organizada, secuestro y trata de personas.

Fuente: CEAMEG, a partir de la informacion de la pagina web de la Camara de Diputados

En materia de derechos de la nifiez la ley general de la materia, es puntual en los

derechos de la infancia que son prioritarios:

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes®®

Articulo 22. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en familia.
La falta de recursos no podra considerarse motivo suficiente para separarlos
de su familia de origen o de los familiares con los que convivan, ni causa
para la pérdida de la patria potestad. Nifias, nifios y adolescentes no podran
ser separados de las personas que ejerzan la patria potestad o de sus
tutores y, en términos de las disposiciones aplicables, de las personas que

Derecho a los tengan bajo su guarda y custodia, salvo que medie orden de autoridad
vivir en competente, en la que se determine la procedencia de la separacién, en
familia cumplimiento a la preservacion del interés superior de la nifiez, de

conformidad con las causas previstas en las leyes y mediante el debido
proceso en el que se garantice el derecho de audiencia de todas las partes
involucradas.

En todos los casos, se tendra en cuenta la opinién de nifias, nifios y
adolescentes conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y

55 Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn (DOF) el 04 de diciembre de 2014.
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madurez. Los casos en que las personas que ejerzan la patria potestad, por
extrema pobreza o por necesidad de ganarse el sustento lejos del lugar de
residencia, tengan dificultades para atender a nifias, nifios y adolescentes
de manera permanente, no seran considerados como supuestos de
exposicién o estado de abandono, siempre que los mantengan al cuidado
de otras personas, libres de violencia y provean su subsistencia. Las
autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, estdn obligadas a establecer politicas de
fortalecimiento familiar para evitar la separacion de nifias, nifios y
adolescentes de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia.

Cuidados
alternativos
de caracter

temporal

Articulo 23. Nifias, nifios y adolescentes cuyas familias estén separadas,
tendran derecho a convivir o mantener relaciones personales y contacto
directo con sus familiares de modo regular, excepto en los casos en que el
drgano jurisdiccional competente determine que ello es contrario al interés
superior de la nifiez, sin perjuicio de las medidas cautelares y de proteccion
que se dicten por las autoridades competentes en los procedimientos
respectivos, en los que se debera garantizar el derecho de audiencia de
todas las partes involucradas, en especial de nifias, nifios y adolescentes.

Asimismo, nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a convivir con sus
familiares cuando éstos se encuentren privados de su libertad. Las
autoridades competentes en materia jurisdiccional y penitenciaria deberan
garantizar este derecho y establecer las condiciones necesarias para que
esta convivencia se realice en forma adecuada, conforme a las
disposiciones aplicables. Este derecho solo podra ser restringido por
resolucién del érgano jurisdiccional competente, siempre y cuando no sea
contrario a su interés superior

Reunificacién
familiar

Articulo 24. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias, estableceran las normas y los
mecanismos necesarios para facilitar la localizacion y reunificacion de la
familia de nifias, nifios y adolescentes, cuando hayan sido privados de ella,
siempre y cuando no sea contrario a su interés superior. Durante la
localizacion de la familia, nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
acceder a las modalidades de cuidados alternativos de caracter temporal,
en tanto se incorporan a su familia. Para efectos del parrafo anterior, el
Sistema Nacional DIF y los Sistemas de las Entidades deberan otorgar
acogimiento correspondiente de conformidad con lo previsto en el Titulo
Cuarto, Capitulo Primero de esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Prevencion y
sancion el
traslado o
retencion
ilicita de
nifias, nifos y
adolescentes

Articulo 25. Las leyes federales y de las entidades federativas contendran
disposiciones para prevenir y sancionar el traslado o retencion ilicita de
nifias, nifios y adolescentes cuando se produzcan en violacién de los
derechos atribuidos individual o conjuntamente a las personas o
instituciones que ejerzan la patria potestad, la tutela o la guarda y custodia,
y preveran procedimientos expeditos para garantizar el ejercicio de esos
derechos.

En los casos de traslados o retenciones ilicitas de nifias, nifios y
adolescentes fuera del territorio nacional, la persona interesada podra
presentar la solicitud de restitucién respectiva ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores, para que ésta lleve a cabo las acciones
correspondientes en el marco de sus atribuciones, de conformidad con lo
dispuesto en los instrumentos internacionales y demas disposiciones
aplicables.
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Cuando las autoridades de las entidades federativas tengan conocimiento
de casos de nifias, nifios y adolescentes de nacionalidad mexicana
trasladados o retenidos de manera ilicita en el extranjero, se coordinaran
con las autoridades federales competentes, conforme a las demas
disposiciones aplicables, para su localizacion y restitucion. Cuando una
nifia, nifio o adolescente sea trasladado o retenido ilicitamente en territorio
nacional, o haya sido trasladado legalmente pero retenido ilicitamente, las
autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, estardn obligadas a coadyuvar en su
localizacion, a través de los programas para la busqueda, localizacion y
recuperacién, asi como en la adopcién de todas las medidas necesarias
para prevenir que sufran mayores dafios y en la sustanciacion de los
procedimientos de urgencia necesarios para garantizar su restituciéon
inmediata, cuando la misma resulte procedente conforme a los tratados
internacionales en materia de sustraccién de menores.

Medidas
especiales de
protecciéon de
nifias, ninos y
adolescentes
que hayan
sido
separados de
su familia de
origen por
resolucién
judicial.

Articulo 26. El Sistema Nacional DIF o los Sistemas de las Entidades,
deberan otorgar medidas especiales de proteccion de nifias, nifios y
adolescentes que hayan sido separados de su familia de origen por
resolucién judicial. Las autoridades competentes garantizaran que reciban
todos los cuidados que se requieran por su situacién de desamparo familiar.
En estos casos, de conformidad con la legislacion civil aplicable, el Sistema
Nacional DIF o los Sistemas de las Entidades, segun sea el caso, se
aseguraran de que nifias, nifios y adolescentes:

l. Sean ubicados con su familia extensa o ampliada para su
cuidado, siempre que ello sea posible y no sea contrario a su
interés superior;

Il. Il. Sean recibidos por una familia de acogida como medida de
proteccion, de caracter temporal, en los casos en los cuales ni
los progenitores, ni la familia extensa de nifias, nifios y
adolescentes pudieran hacerse cargo;

Il Sean sujetos del acogimiento pre-adoptivo como una fase
dentro del procedimiento de adopcién, que supone la
vinculacion de nifas, nifios y adolescentes, respecto del cual ya
se ha declarado la condicién de adoptabilidad, con su nuevo
entorno y determinar la idoneidad de la familia para convertirse
en familia adoptiva;

V. En el Sistema Nacional DIF, asi como los Sistemas de las
Entidades y Sistemas Municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan registrar, capacitar, evaluar
y certificar a las familias que resulten idoneas, considerando los
requisitos sefialados para el acogimiento pre-adoptivo, o

V. Sean colocados, dadas las caracteristicas especificas de cada
caso, en acogimiento residencial brindado por centros de
asistencia social el menor tiempo posible.

Esta medida especial de proteccion tendra caracter subsidiario,

priorizando las opciones de cuidado en un entorno familiar. La autoridad

competente debera tener en consideracion el interés superior de la
nifilez para determinar la opcién que sea mas adecuada y, de ser el
caso, restituirle su derecho a vivir en familia.

El Sistema Nacional DIF y los Sistemas de las Entidades en todo
momento seran responsables del seguimiento de la situacion en la que
se encuentren nifias, nifios y adolescentes una vez que haya concluido
el acogimiento.
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Se mandata el
seguimiento
de la acogida
temporal

Articulo 28. Las Procuradurias de Proteccion, que en sus respectivos
ambitos de competencia, hayan autorizado la asignacién de nifias, nifios o
adolescentes a una familia de acogida pre-adoptiva, deberan dar
seguimiento a la convivencia entre ellos y al proceso de adaptacion
conforme a su nueva situacion, con el fin de prevenir o superar las
dificultades que se puedan presentar. En los casos que las Procuradurias
de Proteccidén constaten que no se consolidaron las condiciones de
adaptacion de nifias, nifios o adolescentes con la familia de acogida pre-
adoptiva, procederan a iniciar el procedimiento a fin de reincorporarlos al
sistema que corresponda y se realizara, en su caso, una nueva asignacion.
Cuando se verifique cualquier tipo de violacion a los derechos de nifias,
nifos o adolescentes asignados, el sistema competente revocara la
asignacion y ejercera las facultades que le otorgan la presente Ley y demas
disposiciones aplicables. Los procedimientos de adopcién se desahogaran
de conformidad con la legislacién civil aplicable.

Facultades del
SNDIF vy los
Sistemas
Estatales y del
Distrito
Federal

Articulo 29. Corresponde al Sistema Nacional DIF, asi como a los Sistemas
de las Entidades y los Sistemas Municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias:

l. Prestar servicios de asesoria y asistencia juridica a las
personas que deseen asumir el caracter de familia de
acogimiento pre-adoptivo de nifias, nifios o adolescentes, asi
Ccomo su capacitacion;

Il. Realizar evaluaciones sobre la idoneidad de las condiciones de
quienes pretendan adoptar, y emitir los dictdmenes
correspondientes, asi como formular las recomendaciones
pertinentes al 6érgano jurisdiccional, y

M. Contar con un sistema de informacién que permita registrar a
las nifias, nifios y adolescentes cuya situacion juridica o familiar
permita que sean susceptibles de adopcién, asi como el listado
de las personas solicitantes de adopcion, adopciones
concluidas e informar de manera trimestral a la Procuraduria de
Proteccion Federal.

Sefala
medidas
minimas para
la adopcion

Articulo 30. En materia de adopciones, las leyes federales y de las
entidades federativas deberan contener disposiciones minimas que
abarquen lo siguiente:

l. Prever que nifias, nifios y adolescentes sean adoptados en
pleno respeto de sus derechos, de conformidad con el principio
de interés superior de la nifiez;

Il. Asegurar que se escuche y tome en cuenta la opinién de nifias,
nifios y adolescentes de acuerdo con su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y grado de madurez, en términos de la
presente Ley;

Il Garantizar que se asesore juridicamente, tanto a quienes
consientan la adopcion, como a quienes la acepten, a fin de que
conozcan los alcances juridicos, familiares y sociales de la
misma,;

V. Disponer las acciones necesarias para verificar que la
adopcién no sea motivada por beneficios econémicos para
quienes participen en ella, y

V. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, velaran
porque en los procesos de adopcion se respeten las normas
gue los rijan.
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Medidas para
la adopcién
internacional

Articulo 31. Tratandose de adopcidn internacional, la legislacién aplicable
debera disponer lo necesario para asegurar que los derechos de nifias,
nifios y adolescentes que sean adoptados sean garantizados en todo
momento y se ajusten el interés superior de la nifiez, asi como garantizar
gue esta adopcion no sea realizada para fines de venta, sustraccion,
retencion u ocultacion ilicita, trafico, trata de personas, explotacion, las
peores formas de trabajo infantil o cualquier ilicito en contra de los mismos.
En los procedimientos judiciales de adopcion internacional debera
requerirse el informe de adoptabilidad por parte del Sistema Nacional DIF o
de los Sistemas de las Entidades y, una vez que el 6rgano jurisdiccional
competente otorgue la adopcion, previa solicitud de los adoptantes, la
Secretaria de Relaciones Exteriores expedird la certificacion
correspondiente, de conformidad con los tratados internacionales.

El Estado dard seguimiento a la convivencia y proceso de adaptacién
conforme a su nueva situacion, con el fin de prevenir o superar las
dificultades que se puedan presentar. Las personas que ejerzan
profesiones en el trabajo social y psicologia de las instituciones publicas y
privadas que intervengan en procedimientos de adopcion internacional, en
términos de lo dispuesto en los tratados internacionales, deberan contar con
la autorizacion y registro del Sistema Nacional DIF y los Sistemas de las
entidades en el &mbito de su competencia.

La adopcion internacional de una nifia, nifio o adolescente de nacionalidad
mexicana procedera cuando se haya constatado por las autoridades
correspondientes que ésta responde al interés superior de la nifiez, después
de haber examinado adecuadamente las posibilidades de asignacién de la
nifia, nifio o adolescente para adopcién nacional.

Capacitacion
sobre
maternidad y
paternidad

Articulo 35. Las autoridades competentes en materia de desarrollo integral
de la familia e instituciones publicas y privadas ofreceran orientacion,
Cursos y asesorias gratuitas, asi como servicios terapéuticos en materia
de pareja, de maternidad y paternidad, entre otros.

Fuente: CEAMEG, a partir de la informacion de la pagina web de la Camara de Diputados
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Consideraciones finales

La incorporacion del enfoque de derechos humanos con perspectiva de género
permitira que la dimension de género dé cuenta con mayor puntualidad de lo que
ocurre realmente en el &mbito de la justicia penitenciaria, donde se profundiza la
violencia contra las mujeres que se encuentra legitimada y tolerada por el propio
estado frente a los ojos de la sociedad que no reconoce la violencia y la
discriminacion con la que se trata a las mujeres privadas de su libertad, derivado de
la misoginia cotidiana que permea en todos los espacios sociales, politicos,

culturales y econémicos.

En la transformacién garantista del sistema penitenciario debe de incorporarse el
interés superior de la nifiez y el principio pro persona, para ello el Estado a través
del 6rgano judicial, lleva a cabo la transformacion del sistema de justicia penal
acusatorio (2008), el o6rgano legislativo ha promulgado reformas juridicas sin
precedentes como la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (2011), la promulgacion dela Ley Nacional de Ejecucion Penal (2016),
por su parte en el tema que nos ocupa el 6rgano administrativo a cargo del Ejecutivo
es el responsable directo de aplicar de manera puntual las normas en el sistema
penitenciario, por lo que lleva a cabo la Estrategia Integral para la Transformacién
del Sistema Penitenciario (2016). Asimismo, el 6rgano garante de la defensa de los
Derechos Humanos lleva a cabo supervisiones para dar cuenta del estado en que
se vive en los centros penitenciarios, emitiendo las recomendaciones pertinentes
basadas en el enfoque de derechos humanos con fundamento en las leyes

nacionales e internacionales en la materia como se ha descrito en este documento.

En términos generales, el régimen penitenciario vigente es ineficaz y contindan
reproduciendo practicas violatorias de los derechos fundamentales de las personas
internas y sus familias, obstaculizando la posibilidad de que al obtener su libertad

cuenten con los elementos necesarios para enfrentar su vida.
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El cambio de enfoque, permitird contar con una legislacion que regule el sistema
penitenciario con equidad de género, siendo esto un paso fundamental para lograr
la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres que demanda la sociedad, que se
describe en el derecho internacional de los derechos humanos vigente en nuestro
pais y que se enarbola como principio formal en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Respecto de las hija e hijos de las mujeres internas en los centros penitenciarios, la
imposibilidad material de garantizar los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes urge de la implementacion de politicas que garanticen el interés
superior de la nifiez cuando la madre enfrente una pena privativa de libertad, en ese
sentido, se tiene como respuesta con mayor viabilidad la propuesta de la UNICEF
(2008)%¢ en cuanto atendiendo a las circunstancias particulares de cada una de las

mujeres con hijos o0 embarazadas, puedan compurgar su pena en su domicilio.

Lo anterior, atiende a que si bien la privacion de la libertad de cualquiera de los
progenitores provoca la interrupcion del vinculo filial con sus hijas e hijos, el impacto
negativo del contexto particular en general no solo lesiona a la familia, repercute
socialmente en el mismo sentido, por lo que, el juzgar desde la perspectiva de
género con enfoque de derechos humanos es un derecho inherente a la condicién
humana de las mujeres que se consigna en la normatividad nacional e internacional

y puede ayudar a minimizar los efectos colaterales.

56 UNICEF Mujeres presas la situacion de las mujeres embarazadas o con hijos/as menores de edad
limitaciones al encarcelamiento. 2008.
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